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Przyszty budzet UE

Kluczowe elementy
propozycji KE w zakresie
ram prawnych dla polityki
spojnosci na lata 2021-20 S

Christopher Todd, Dyrekcja Generalna ds.
Polityki Regionalnej i Miejskigj

#PolitykaSpojnosci

#EUinmyRegion
#FunduszeUE




,Dzis proponujemy polityke
spojnosci dla wszystkich
regionow, ktora nie pozostawia
nikogo w tyle. ZapewniliSmy, ze
jest bardziej elastyczna, aby
dostosowac jg do nowych
priorytetow i lepiej chronic
naszych obywateli.
Uproscilismy rowniez
przepisy, co przyniesie
korzysci wszystkim, od matych
firm i przedsiebiorcow po szkoty
i szpitale, ktore bedga miaty
tatwiejszy dostep do funduszy”

Corina Cretu, komisarz ds. Polityki

Regionalnej
29 maja 2018 r.
% Komisja
= _ Europejska

#EUBudget




Nowoczesne inwestycje

Koncentracja na przejsciu na
inteligentng, niskoemisyjng
gospodarke

Silniejsze powigzania
z Semestrem Europejskim

Kompleksowe dane
dotyczgce wykonania
(dostepne niemal w czasie
rzeczywistym)

Prosta, elastyczna,
dynamiczna

7 funduszy,
1 rozporzadzenie
(0 50% krotsze)

80 kluczowych
uproszczen
administracyjnych

Szybsze wdrozenie
(powrot do reguty n+2)

Reagowanie na
pojawiajgce sie wyzwania
(migracja, gospodarka)

Nowoczesna, dynamiczna polityka

Dla wszystkich
regiondéw

Zrownowazona
| sprawiedliwa
,metoda berlinska”

75% wsparcia trafia do
najbiedniejszych
regionow, gdzie jest ono
najbardziej potrzebne

Reagowanie na
pojawiajgce sie potrzeby
| wspomaganie
transformacji
gospodarczej w catej UE
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Cele polityki

o' @

11 celéw uproszczono i skonsolidowano do 5:

1.

Inteligentniejsza Europa (innowacyjna i inteligentna
transformacja gospodarcza)

Bardziej ekologiczna, niskoemisyjna Europa (w tym
transformacja sektora energetycznego, przejscie na
gospodarke o obiegu zamknietym, dostosowanie do
zmian Kklimatu i zarzgdzanie ryzykiem)

Bardziej potgczona Europa (mobilnos¢
| tacznos¢ TIK)

Bardziej prospoteczna Europa (europejski filar
praw socjalnych)

Europa blizsza obywatelom (zréwnowazony rozwo;
obszarow miejskich, wiejskich i przybrzeznych oraz
inicjatywy lokalne)

2 cele horyzontalne:

Budowanie potencjatu
administracyjnego

Wspotpraca miedzy
regionami i ponad granicami
(osadzenie wspotpracy

w gtéwnym nurcie)
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KONCENTRACJA TEMATYCZNA EFRR

Utrzymanie wydatkéw w kluczowych obszarach na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia

Na poziomie krajowym w oparciu o DNB na mieszkanca => elastycznosc
W przypadku  minimalng wartoscia minimalng wartoscia % celu

krajow z: % celu polityki CP1 polityki CP2 (,,bardziej
(,,inteligentniejsza ekologiczna, niskoemisyjna
Europa”) Europa”)
DNB ponizej 75% 35% 30%
DNB 75-100% 45% 30%
DNB powyzej 60% CP1 + CP2 min. 85%
100%

6% budzetu przeznaczane na rozwoj obszaroéw miejskich
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Zrownowazony rozwoj miast

«  Nowy dedykowany cel szczegotowy (w ramach CP 5) na rzecz
zintegrowanego rozwoju obszarow miejskich

* 6% srodkéw EFRR przeznacza sie na rozwoj obszarow miejskich
(art. 9 rozporzgdzenia w sprawie EFRR-FS)

- Europejska inicjatywa miejska: spojne podejscie do budowania
zdolnosci, dziatan innowacyjnych, rozwoju i rozpowszechniania
wiedzy i polityki (art. 10 rozporzgdzenia w sprawie EFRR-FS)
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Tworzenie warunkow do odniesienia

sukcesu

Warunki podstawowe
(wczesniej wstepne
albo ,,ex ante”)

= Mnigj liczne, bardziej

klarowne, silnig
powigzane z polityka

= Monitorowane, muszg by¢
utrzymane przez caty
okres realizacji

Powiazanie z innymi
politykami | procesami UE

Europejski Semestr
Program wspierania reform
Praworzgdnosc¢

Warunkowos¢
makroekonomiczna
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HHHHH Gtowne instrumenty prawne

Rozporzadzenie
ogolne obejmuje
zbior przepisoéw dla
7 funduszy:

EFRR, FS, EFS+, EFMR,
AMIF (Fundusz Azylowy,
Migracyjny i
bezpieczenstwa),

ISF (fundusz
bezpieczenstwa)

| BMVI (zarzadzanie
granicami i instrument

wizowy)

Rozporzadzenie
w sprawie EFRR/FS

= Jedno rozporzgdzenie
dla obu funduszy

= Priorytety polityczne
(konkretne cele,
wymogi dotyczgce
koncentracji
tematycznej itp.)
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Programowanie

Co nowego? Czego nie obejmuje?
= Uproszczone i bardziej = Zmian umowy partnerstwa
strategiczne programowanie w trakcie okresu

programowania
= Synergie: blizszy zwigzek

z Europejskim Semestrem = Pokrywajgcych sie obszarow
umowy partnerstwa

= nie jest wymagana decyzja
Komisji w przypadku realokacji na
poziomie do 5% alokac;ji osi (3%
programu)

= Dtugich, szczegotowych
opisow

= przeglad srodokresowy w 2025 r.
(programowanie na lata 2021-
2025; 5+2)

= Klarownosc: wzor UP |
programow jako zatgcznik do
rozporzgdzenia ogolnego
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Wieksza elastycznosc

NOWOSC! Transfery miedzy funduszami wspdlnego zarzadzania lub
jakimkolwiek instrumentem zarzgdzanym bezposrednio lub posrednio

wdrozenie zgodnie z zasadami funduszu lub instrumentu, do ktérego przekazywane sg

zasoby ; max. 5% budzetu programu; transfery ,na rzecz panstwa cztonkowskiego”; w
dowolnym momencie realizacji

Prostsze przeprogramowanie: do 5% priorytetu (3% programu)
bez decyzji Komisiji.

NOWOSC! ,Programowanie 5+2”;

*  Wstepne programowanie na 5 |at

* Przydziat Srodkéw na okres 2026—-27 programowane po przegladzie
srodokresowym w latach 2024-25 - brak rezerwy na wykonanie!
(podstawa przyznania: pojawiajace sie potrzeby, wydajnos¢)

= Wniosek o0 zmiane programéw do 31 marca 2025r.

= Uwzglednia dostosowanie techniczne Wspoélnych Ram Finansowych;
w stosownych przypadkach dostosowuje réwniez zobowigzanie z 2025 r.

flexible

| Syears |+2Y |
—t
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Prostszy zwrot wydatkow

Co obejmuje?

Rozszerzona mozliwosc
korzystania z kosztow
uproszczonych

| finansowania
niezwigzanego

z kosztami(= zalezne od
warunkow lub etapow)

obowigzkowe stosowanie
kosztow uproszczonych

dla operacji o catkowitym
koszcie do 200 000 EUR

Pomoc techniczna
powigzana z wdrozeniem
lub etapami, jak wyzej

Czego nie obejmuje?

Nizszy poziom zwrotu kosztow
kwalifikowanych = mnie]
dokumentoéw, rachunkow, faktur
Uwaga: srodki wymienione na tym slajdzie
stanowig potencjalnie uproszczenia dajgce
najwiecej oszczednosci. Wyniki badania

wskazujg na potencjalne oszczednosci na
poziomie 25% kosztow administracyjnych.

H Komisja
Europejska




Kwalifikowalnosc¢

Co obejmuje? Czego nie obejmuje?

= Elastyczno$é w reagowaniu " Brak szczgotowych zasad
Do dotyczgce operacii
na klesk otowe
eSKl ZyWIDIOW generujgcych dochdd
= Qdrebne i jasniejsze zasady
dotyczgce relokaciji i
trwatosci projektow

= Brak duzych projektow;
zamiast tego ,operacje
0 znaczeniu strategicznym”
= VAT kwalifikowalny dla nadzorowane przez komitet
operacji o catkowitym monitorujacy
koszcie ponizej 5 min EUR.
We wszystkich innych

przypadkach podatek VAT
nie jest kwalifikowalny.
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Prostsze zarzadzanie i kontrola

Co obejmuje?

Bardziej proporcjonalny system
dla programow o niskim poziomie
btedu: poleganie na systemach
krajowych, brak kontroli
systemow, proba kontrolna na
maksymalnie 30 operacji

Prostszy proces
akceptacji rachunkow
(brak ,zerowych rachunkow”)

Jasnos¢ w odniesieniu do okresu
przechowywania dokumentow
obowigzujgcego beneficjentéw
(5 lat od konca roku, w ktorym
nastgpit ostatni zwrot kosztéw)

Czego nie obejmuje?

Brak procedury desygnacji: przepisy
wspierajg przeniesienie istniejgcych
systemow

Mniejsza liczba poziomdw kontroli
NOWOSC! Instytucje certyfikujgce
zostang zastgpione funkcjg
ksiegowa, ktora nie bedzie powielac
kontroli

Administracyjna weryfikacja 100%
wnioskow o ptatnosé.

Po roku 2020: préba oparta

na ryzyku

H Komisja
Europejska




Uproszczenie dla instrumentow
finansowych

* IF nie promowane poprzez wigzgce cele, ale poprzez uproszczenie i bardziej
przyjazne dla uzytkownika ramy:

« Zintegrowane zasady dotyczgce dotacji i instrumentéw finansowych
(=> tatwiejsze do opanowania reguty, fatwiejsze
taczenie instrumentow)

« Uscislone zasady kwalifikowalnosci i uproszczone zasady dotyczace
kosztéow i optat administracyjnych (przy jednoczesnym zachowaniu
wydajnosci w celu zachecania do efektywnego zarzadzania)

« Brak oddzielnego systemu raportowania

*  Mozliwos¢ wdrozenia IF (w wysokosci do max. 5% kazdego funduszu) przez
nowy instrument ,InvestEU”. Zasady instrumentu InvestEU, ale cele polityki
spojnosci. (i korzystanie z unijnego mechanizmu gwarancji budzetowych)
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Wykonanie, monitorowanie | ewaluacja

Co nowego? Co wyeliminowano?
= Ramy wykonania obejma = Rezerwa wykonania
wszystkie wskazniki
produktu i rezultatu = Roczne sprawozdania
zZ realizacji i sprawozdania
= Lepsze wykorzystanie Z postepow w zakresie
elektronicznego systemu polityki spojnosci
wymiany danych w celu
monitorowania postepdw = Obowigzkowa ocena ex-
we wdrazaniu (open data) ante
= Ustrukturyzowany

| dynamiczny dialog polityczny
miedzy Komisjg a panstwami
cztonkowskimi na corocznym
spotkaniu przeglgdowym
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Komunikacja | widocznosc

(Art. 41-45 i zatgcznik VIII)

Zharmonizowane przepisy UE: jednolity branding UE, jeden portal
finansowania, jedna lista operacji

Specjalna widocznos¢ dla operacji o znaczeniu strategicznym
| operacji o wartosci powyzej 10 min EUR
(wazne wydarzenie komunikacyjne)

Jeden portal internetowy zapewniajgcy dostep do wszystkich programoéw

Koordynatorzy ds. komunikacji w panstwach cztonkowskich
| specjalista ds. komunikacji w ramach programu

Obowigzki instytucji zarzgdzajgcych i beneficjentéw — korekta finansowa
do 5% z tytutu nieprzestrzegania przepisow przez beneficjentow

Mozliwe ponowne wykorzystanie przez instytucje UE materiatlow
komunikacyjnych opracowanych przez beneficjentow/instytucije

zarzagdzajgce
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Nizsze stopy wspotfinansowania

Limit wkladu UE

70% Regiony stabiej rozwiniete
Fundusz Spojnosci
Interreg

55% Regiony w okresie
przejsciowym

40% Regiony lepiej rozwiniete

,Quid pro quo”: kwalifikowalno$¢ VAT

Brak szczegolnych zasad dla projektow
generujgcych dochod
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Od N+3 do N+2 w okresie

« 60% z przydzialu na rok 2021 podlega regule ,,n+2” w 2023 r.

* Poz

100

ostate 40% bedzie wyptacane w 10% transzach w latach 2024-27 (,,n+x”)

10 mp 10 mp 10 mp 10
40 N+X
mN+2

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
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Alokacje wedtug panstw cztonkowskich

. Alokacja na lata Zmiana w stosunku Intensywnosé |Zmiana w stosunku
Panstwo
cztonkowskie 2021-27 do okresu pomocy do okresu
(mld, ceny z 2018 r.) 2014-2020 (%) (EUR/mieszkanca) 2014-2020 (%)

BG 8,9 8 178 15
RO 27,2 8 196 17
HR 8,8 -6 298 0
LV 4,3 -13 308 0
HU 17,9 -24 260 -22
EL 19,2 8 254 12
PL 64,4 -23 239 -24
LT 5,6 -24 278 -12
EE 2,9 -24 317 -22
PT 21,2 -7 292 -5
SK 11,8 -22 310 -22
CY 0,9 2 147 -5
Sl 3,1 -9 213 -11
&Z 17,8 -24 242 -25
ES 34,0 5 105 3
MT 0,6 -24 197 -28
IT 38,6 6 91 5
FR 16,0 -5 34 -9
Fl 1,6 5 42 2
BE 2,4 0 31 -5
SE 2,1 0 31 -6
DE 15,7 -21 27 -20
DK 0,6 0 14 -3
AT 1,3 0 21 -4
NL 1,4 0 12 -3
IE 1,1 -13 33 -17
LU 0,1 0 16 -14

EU27 331 -9,9 106 -11
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Os czasu
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Pakiet wieloletnich Projekty | v 1 Szczyt
ram finansowych po legislacyjne dla Europejski
roku 2020 - RWP Negocjacje legislacyjne w Sibiu

- EFRR/ FS z Rada i Parlamentem (Rumunia)

- Interreg

- ECBC
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Dziekuje
za uwage

Facebook /EURegioPoland
Twitter @RegioPoland

#PolitykaSpojnosci

#EUinmyRegion
#FunduszeUE
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