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wg rozdzielnika

Instytucja Zarzadzajgca RPO 2014-2020 pragnie przedstawi¢ nastepujgce
kwestie problemowe zwigzane z kwalifikowalnoscig podatku VAT.

W niektorych projektach, zwtaszcza w ramach dziatania 6.4 Infrastruktura
edukacyjna i 3.2 Modernizacja energetyczna budynkéw, wytaczane s3
z kwalifikowalnosci wydatki zwigzane z wynajmowaniem powierzchni budynkéw. Sg
to np. wynajmowane na state pomieszczenia w budynkach administracyjnych (np. na
rzecz banku, apteki, itp.), ale tez zdarzajg sie przypadki okazjonalnego
wynajmowania budynku lub jego czesci (np. sali gimnastycznej). Z uwagi na tzw.
centralizacje VAT w JST wynajem powierzchni (czy tez szerzej: prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej, opodatkowanej VAT) ma wptyw na kwalifikowalnos¢ VAT
nie tylko w przypadku, gdy beneficientem jest JST a projekt dotyczy budynku
uzytkowanego przez JST, ale takze budynkéw uzytkowanych przez jednostki
organizacyjne JST nieposiadajgce juz obecnie odrebnosci podatkowej, tj. przez
jednostki i zaktady budzetowe oraz — zgodnie z najnowszg interpretacjg Ministerstwa
Rozwoju — przez spotki komunalne.

W zaleznoéci od zasad wynajmowania takich powierzchni istotne jest wiasciwe
uregulowanie w projekcie kwestii kwalifikowania podatku VAT:

1) Staly wynajem okreslonej powierzchni

W takim przypadku najczesciej — cho¢ zapewne nie zawsze — podstawg do
odliczenia podatku VAT jest art. 86 ust. 7b ustawy o podatku od towaréw
i ustug, wedle ktérego kwote podatku naliczonego oblicza sie wedtug udziatu
procentowego, w jakim dana nieruchomos¢ jest wykorzystywana do celéw
dziatalnosci gospodarczej. Nalezy zauwazy¢ zatem, iz wytgczenie czesci
kosztow rob6t budowlanych (netto wraz z VAT) do Kkosztéw
niekwalifikowanych z zastosowaniem udziatu %-owego powierzchni
wynajmowanej zapewnia automatycznie prawidtowos$¢ rozliczenia podatku
VAT od robot budowlanych pod wzgledem zasad kwalifikowalnos$ci.
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Problem natomiast dotyczy pozostatych kosztow w takich projektach. Zdarzajg
sie przypadki, gdy pomimo dyskwalifikacji czesci kosztow robét budowlanych,
od pozostatych kosztéow tj. dokumentacji, studium wykonalnos$ci, promociji,
nadzoru nie jest odejmowana cze$¢ podatku VAT. Tego typu wydatki sg
natomiast nierozerwalnie zwigzane z inwestycja, stad tez prawo do odliczenia
czesci VAT ich réwniez dotyczy wg tego samego udziatu w jakim podlega
odliczeniu podatek VAT od robot budowlanych / dostaw. Powyzsze podejscie
znalazto potwierdzenie chocby podczas kontroli Urzedu Kontroli Skarbowej
w jednym z projektow w perspektywie 2007-2013, w ktérym od robét
budowlanych beneficient odliczat cze$¢ VAT, natomiast kwalifikowalny
w ocenie beneficijenta miat by¢ w catosci VAT od studium wykonalnosci
i promocji. Zarowno UKS jak i Izba Skarbowa, do ktérej zwrécono sie
o interpretacje, potwierdzit prawo do odliczenia czesci VAT od tych wydatkéw
wskazujgc przy tym m. in., iz nie ma w tym wzgledzie znaczenia fakt
sklasyfikowania wydatku na studium jako wydatku biezgcego nie
zwiekszajgcego wartosci srodka trwatego.

Przedstawiajac powyzsze prosi sie 0 samodzielne dokonanie analizy kazdego
z realizowanych projektow w perspektywie 2014-2020 i dokonanie
w stosownych przypadkach zmian we wniosku o dofinansowanie polegajacych
na_dyskwalifikacji_czeéci VAT od wydatkéw typu dokumentacja, studium,
nadzér, czy promocja oraz przekazanie w tym zakresie stosownej informacji
do tut. Urzedu w terminie do 3 tygodni od daty otrzymania niniejszego pisma.
W przypadku, gdy wydatki te byly juz rozliczone we wnioskach o ptatnos¢
konieczne bedzie dokonanie zwrotu $rodkéw z odsetkami na rachunek
bankowy Instytucji Zarzadzajgcej wskazany w umowie / decyzji
o dofinansowanie projektu. Nalezy zauwazy¢, iz wytaczone z kwalifikowalnosci
powierzchnie sg zazwyczaj niewielkie, tym samym podatek VAT, ktory
podlegatby dodatkowej dyskwalifikacji od kosztow typu studium, czy
dokumentacja jest automatycznie réwniez niski. Po dokonaniu analizy
i ustaleniu kwoty przypadajgcej do zwrotu, nalezy niezwtocznie dokonac
zwrotu $rodkéw wraz z odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych
(od dnia przekazania $rodkéw do dnia zwrotu wiacznie) oraz przedtozy¢ do
tut. Urzedu wycigg bankowy potwierdzajacy zwrot wraz ze sposobem
wyliczenia kwoty.

2) Wynajem okazjonalny czesci lub catosci obiektu
W takim przypadku odliczenie podatku VAT winno nastgpi¢ w ocenie tut.
Departamentu przede wszystkim na podstawie art. 86 ust. 2a (jezeli
wynajmowany jest caty obiekt) lub tez dodatkowo — poza ww. art. 86 ust 2a —
powinien by¢ zastosowany takze art. 86 ust. 7b ustawy jezeli okazjonalnie
wynajmuje sie tylko cze$¢ obiektu. Nalezy zatem zauwazy¢, iz obnizenie
wydatkéw kwalifikowanych netto i VAT we wniosku o dofinansowanie np.
o wspotczynnik powierzchni albo ,metoda przychodowa” (zob. wiecej punkt
6.6 Instrukcji do opracowania _studium wykonalnosci — infrastruktura
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edukacyjna) moze nie da¢ w rezultacie identycznej kwoty VAT podlegajacej

dyskwalifikacji na podstawie ww. przepiséw. Co wiecej, jezeli we wniosku

o dofinansowanie obnizono wytgcznie wydatki na roboty / dostawy to rowniez

istnieje problem VAT dotyczacy kosztéw typu studium, czy dokumentacja, tak

jak opisano w punkcie 1 niniejszego pisma.

W odniesieniu do odliczen VAT z zastosowaniem korekt jednorazowych lub

wieloletnich tut. Urzad przyjmuje podejscie takie, jakie zostato wypracowane

na podstawie projektu PSEAP, {j.

- na etapie rozliczania wnioskow o ptfatnos¢ niekwalifikowany VAT
obliczany winien by¢ na podstawie wspoétczynnika stosowanego dla
danej faktury (czyli wspétczynnika realnego z roku poprzedniego
w stosunku do daty faktury),

- prawidtowos¢ kwalifikowania VAT w projekcie sprawdza sie
jednokrotnie po zakonczeniu wszystkich korekt (jednorazowych
i wieloletnich) wszystkich wydatkéw w projekcie.

Poniewaz trudno jest ustali¢ z wyprzedzeniem wspoétczynniki, ktére miatyby

zastosowanie do faktur rozliczanych we wnioskach o ptatno$¢, co utrudnia

okreslenie z gory VAT niekwalifikowanego na potrzeby np. aneksu do umowy

o dofinansowanie uprzejmie prosze o przeanalizowanie mozliwosci

odzyskania podatku VAT, w szczegdlnosci pod katem ewentualnego

obowiazku korekt jednorazowych lub wieloletnich oraz:

1) ilekro¢ w ramach projektu przewiduje sie prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, ktorej efektem jest mozliwos¢ odliczenia czesciowego VAT
prosi sie, by w kazdym wniosku o ptatnos¢ dla kazdej faktury przedstawiac
opis zasad odliczenia VAT, w tym kwestie korekt jednorazowych
i wieloletnich wraz ze wskazaniem ostatniego roku, w ktérym bedzie
dokonywana korekta. Kwalifikowalnos¢ VAT powinna by¢ ustalona
zgodnie z powyzszymi zasadami, tj. jezeli nie dokonano w projekcie
dyskwalifikacji VAT lub dokonane pomniejszenie jest niewystarczajgce, to
beneficjent winien we wniosku o ptatnos¢ dokonaé stosownego dalszego
pomniejszenia,

2) po zakonczeniu wszystkich korekt (jednorazowych i wieloletnich)
wszystkich wydatkow w projekcie, beneficjent winien poinformowac tut.
Urzad o ostatecznej wysokosci odliczenia i zwréci¢ ewentualng nadwyzke
odzyskanego VAT w stosunku do zdyskwalifikowanej czesci tego podatku.
Mozliwe jest przy tym bilansowanie korekt pomiedzy réznymi wydatkami
w jednym projekcie. Wyliczenie korekty powinno by¢é dokonywane
w oparciu o usredniong proporcje struktury sprzedazy za okres
monitorowany.

Powyzsze zasady nalezatoby stosowaé¢ oczywiscie zaréwno do wydatkéw typu
roboty budowlane / dostawy, jak réwniez pozostatych typu studium
wykonalnosci, dokumentacja, promocja, nadzor.
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3)

4)

5)

6)

Ponadto, majg one zastosowanie nie tylko do projektow realizowanych przez
JST, ale takze przez wszystkich beneficientéw, ktorzy mogg odliczyé VAT
z wydatkéw w ramach projektu na podstawie przywotanych przepiséw.

W razie watpliwosci informacji udzielaja:

Pan Krzysztof Piela - Zastepca Dyrektora Departamentu Wdrazania Projektow
Infrastrukturalnych RPO, tel. 17 747 65 00,

Pani Anna Jedynak - Kierownik Oddzialu uméw w zakresie cyfrowego
Podkarpacia, ochrony $rodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego oraz
spojnosci przestrzennej i spotecznej, tel. 17 747 65 11,

Pan Wojciech Lichota - Kierownik Oddziatu uméw w zakresie infrastruktury
komunikacyjnej oraz czystej energii, tel. 17 747 65 08,

Pani Anna Jakubek - Kierownik Oddziatu rozliczen i potwierdzania ptatnosci
projektéw w zakresie infrastruktury komunikacyjnej oraz spéjnosci przestrzennej
i spotecznej, tel. 17 747 66 59,

Pani Matgorzata Rupar - Kierownik Oddziatu rozliczen i potwierdzania ptatnosci
w zakresie czystej energii, tel. 17 747 67 47,

Pani Anna Starer - Kierownik Oddziatu rozliczern i potwierdzania ptatnosci
projektbw w zakresie cyfrowego Podkarpacia oraz ochrony $rodowiska
naturalnego i dziedzictwa kulturowego, tel. 17 747 65 31.
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