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„Zakaz podwójnego finansowania

w projektach EFRR 

w ramach RPO WP 2014-2020” 

Rzeszów, 11 czerwca 2018 r.

DepartaŵeŶt )arządzaŶia RPO
Urząd Marszałkowski Województwa PodkarpaĐkiego

Program szkolenia:

• PodwójŶe finansowanie wydatków – definicja i podstawy prawne

• Kumulacja pomocy z wszelką iŶŶą poŵoĐą państwa

• GłówŶy katalog Ŷaruszeń ŶosząĐyĐh znamiona podwójŶego finansowania

• NajĐzęstsze przykłady wystąpieŶia podwójŶego finansowania

• Skutki naruszenia zakazu podwójŶego finansowania – analiza przypadków

• System kontroli związaŶy z przeĐiwdziałaŶieŵ podwójŶeŵu finansowaniu

wydatków

• Jak się zaďezpieĐzyć przed ryzykiem wystąpieŶia podwójŶego finansowania

wydatków – dobre praktyki
© ACCES CONSULTING
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PodwójŶe fiŶaŶsowaŶie wydatków 

– definicja i podstawy prawne 

© Ingrid Szrajer

Zakaz podwójŶego finansowania – podstawy prawne:

• Art. 72 RozporządzeŶia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 1303/2013 (Rozp. 1303/2013) zoďowiązuje kraje ĐzłoŶkowskie

do Ŷależytego zarządzaŶia finansami, gwaraŶtująĐego wdrożeŶie systemu

zarządzaŶia i kontroli, które ďędzie zapoďiegać ŶieprawidłowośĐioŵ,

w tym ŶadużyĐioŵ finansowym oraz zapewni ich wykrywanie, korygowanie

i odzyskiwanie kwot ŶieŶależŶie wypłaĐoŶyĐh wraz z odsetkami z tytułu

zwrotu tych kwot po terminie.

© ACCES CONSULTING
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Nieprawidłowość indywidualna (art. 2 pkt 36 Rozp. 1303/2013 oraz art. 2 pkt

14 Ustawy wdrożeŶiowejͿ

• każde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyĐząĐego

stosowania prawa unijnego, wyŶikająĐe z działaŶia lub zaniechania

podmiotu gospodarczego zaaŶgażowaŶego we wdrażaŶie funduszy polityki

spójŶośĐi, które ma lub ŵoże ŵieć szkodliwy wpływ na ďudżet Unii

poprzez oďĐiążeŶie ďudżetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem

© ACCES CONSULTING

Definicja podwójŶego finansowania z Rozp. 1303/2013

• art. 65 ust 11. – przedłożeŶie we wniosku o płatŶość do rozliczenia

wydatków w ramach jednego EFSI, pozycji wydatków oďjętyĐh wsparciem

z innego unijnego funduszu lub instrumentu unijnego lub wsparciem z tego

samego funduszu w ramach innego programu.

• art. 37 ust. 7-9 - łąĐzeŶie wsparcia udzielanego w formie dotacji

i iŶstruŵeŶtów finansowych, oďejŵująĐyĐh ten sam wydatek, które

przekracza Đałkowitą kwoty tego wydatku lub łaŵie zasady unijnych

przepisów dotyĐząĐyĐh pomocy państwa (w tym iŶteŶsywŶośĐi wsparcia).

© ACCES CONSULTING

Zakazane jest wykorzystywanie (art. 37 ust. 9 Rozp. 1303/20113):

• dotaĐji Ŷa spłatę wsparĐia otrzyŵaŶego z iŶstruŵeŶtów fiŶaŶsowyĐh
• iŶstruŵeŶtów fiŶaŶsowyĐh w Đharakterze zaliĐzkowego fiŶaŶsowaŶia dotaĐji
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Definicja podwójŶego finansowania z Ustawy wdrożeŶiowej :

• art. 22 ust. 2 pkt. 2c. – podwójŶe sfinansowanie tych samych wydatków

w ramach:

• jednego programu operacyjnego,

• kilku różŶyĐh funduszy polityki spójŶośĐi lub iŶstruŵeŶtów wsparcia Unii

Europejskiej lub z tego samego funduszu polityki spójŶośĐi w ramach co

najmniej dwóĐh prograŵów operacyjnych, dla któryĐh instytucja zarządzająĐa

została ustanowiona na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

• programu operacyjnego i Programu Rozwoju Oďszarów Wiejskich na lata 2014–

2020 lub Programu Operacyjnego „RyďaĐtwo i Morze͟

© ACCES CONSULTING

Ustawa wdrożeŶiowa wskazuje, że podwójŶe fiŶaŶsowaŶie jest przedŵioteŵ 
koŶtroli krzyżowyĐh realizowanych podczas weryfikaĐji wŶiosków o płatŶość                  

oraz kontroli na miejscu, ŵająĐyĐh Ŷa Đelu sprawdzeŶie 
prawidłowośĐi i kwalifikowalŶośĐi poŶiesioŶyĐh wydatków.

Kumulacja pomocy

• art. 8 ust. 1-3 RozporządzeŶia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca

2014 r. uzŶająĐe Ŷiektóre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem

wewŶętrzŶyŵ w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu, wskazuje, że dla

potrzeb określeŶia maksymalnej, ŵożliwej iŶteŶsywŶośĐi pomocy,

uwzględŶia się Đałkowitą kwotę pomocy państwa dla działaŶia, projektu

lub przedsięďiorstwa oďjętego poŵoĐą. Przy czym uwzględŶia się

wyłąĐzŶie pomoc państwa, weryfikująĐ czy łąĐzŶa kwota finansowania

publicznego przyznanego w odniesieniu do tych samych kosztów

kwalifikowalnych nie przekracza najkorzystniejszej stopy finansowania

określoŶej w oďowiązująĐyĐh przepisach prawa Unii.

© ACCES CONSULTING
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Kumulacja pomocy

• oznacza to, że w odniesieniu do tych samych, pokrywająĐyĐh się ĐzęśĐiowo

lub w ĐałośĐi, kosztów kwalifikowalnych sumuje się kwoty pomocy

uzyskiwane ze środków unijnych z wszelką iŶŶą poŵoĐą państwa, w celu

sprawdzenia, czy taka kumulacja nie powoduje przekroczenia Ŷajwyższego

poziomu iŶteŶsywŶośĐi pomocy lub kwoty pomocy przewidzianych Rozp.

651/2014.

© ACCES CONSULTING

Przykład

Mały przedsięďiorĐa otrzyŵał dofinansowanie na projekt inwestycyjnego

korzystająĐ zgodnie z rozporządzeŶieŵ Rady MiŶistrów z dnia 30 czerwca 2014 r.

w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej na lata 2014–2020 z 70%

dofinansowania na stworzenie zaplecza badawczo-rozwojowego

w przedsięďiorstwaĐh poprzez inwestycje w aparaturę naukowo-ďadawĐzą,

sprzęt, technologie i inne ŶiezďędŶe wyposażeŶie, które służą tworzeniu

innowacyjnych produktów lub usług, w ramach działaŶia 1.2 ,,Badania

przeŵysłowe, prace rozwojowe oraz ich wdrożeŶia ,͟ typ projektu ,,Infrastruktura

B+R’’.

© ACCES CONSULTING
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Przykład

Zg. z )ałąĐzŶik nr 7 do Szczegółowego opisu osi priorytetowych RPO WP 2014-

2020 z 27 marca 2018 r. kosztem kwalifikowalnym jest „nabycie nowych środków

trwałyĐh, na stałe zainstalowanych w projekcie i śĐiśle związaŶyĐh z realizaĐją

projektu pod warunkiem, że środki te ďędą włąĐzoŶe w rejestr środków trwałyĐh

beneficjenta oraz wydatki te ďędą traktowane jako wydatki inwestycyjne zgodnie

z zasadami raĐhuŶkowośĐi͟

© ACCES CONSULTING

• Czy wystąpi podwójŶe finansowanie, jeśli w przypadku ĐzęśĐi zakupionych

urządzeń o wartośĐi pow. 10 tys. zł, księgowa uzna je za sfinansowane z wkładu

własŶego i podda jednorazowej amortyzacji, korzystająĐ z zapisów Ustawy z dnia 7

lipca 2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osóď fizycznych oraz

ustawy o podatku dochodowym od osóď prawnych podwyższająĐej jednorazowy

limit do 10 tys. zł, a roczny do 100 tys. zł. ďezpośredŶio zaliĐzająĐ je do kosztów

uzyskania przyĐhodów.

© ACCES CONSULTING

Tak - zastosowaŶie jedŶorazowej aŵortyzaĐji środka trwałego o wartośĐi 
przekraĐzająĐej ϭϬ tys. zł Ŷetto, staŶowi ulgę podatkową i wiąże się                                

z uzyskaniem pomocy de minimis na koszty kwalifikowalne
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• Czy wystąpi podwójŶe finansowanie, jeśli Beneficjent pozyska na wkład własŶy

środki z kredytu komercyjnego?

• Czy wystąpi podwójŶe finansowanie, jeśli Beneficjent pozyska na wkład własŶy

środki z pożyĐzki z banku komercyjnego zawierająĐej zabezpieczenie w postaci

gwarancji spłaty kapitału wspieranej przez ďudżet państwa

© ACCES CONSULTING

Nie – kredyt koŵerĐyjŶy, jeśli Ŷie jest Ŷa prefereŶĐyjŶyĐh waruŶkaĐh,                  
w związku ze wsparĐieŵ uŶijŶyŵ Ŷie staŶowi poŵoĐy państwa, a zateŵ 

Ŷie wystąpi kuŵulaĐja poŵoĐy i podwójŶe fiŶaŶsowaŶie.

Tak – kredyt z wykorzystaniem gwarancji udzielonej przez BGK stanowi 

pomoc „de minimis” dla przedsięďiorstwa
a zateŵ wystąpi kuŵulaĐja poŵoĐy i podwójŶe fiŶaŶsowaŶie.

• Czy wystąpi podwójŶe finansowanie, jeśli Beneficjent pozyska na wkład własŶy

środki z kredytu komercyjnego zawierająĐego wsparcie unijne w postaci dopłat do

kosztów finansowych – odsetek od kapitału kredytu?

© ACCES CONSULTING

Nie – wsparcie nie dotyczy tyĐh saŵyĐh kosztów.
Koszt odsetek od kredytu jest koszteŵ ŶiekwalifikowalŶyŵ w projekĐie. Spłata 

kredytu Ŷastępuje ze środków własŶyĐh, a zateŵ Ŷie wystąpi kuŵulaĐja poŵoĐy 
aŶi podwójŶe fiŶaŶsowaŶie.

ALE UWAGA:  art. ϭϰ. ust. ϭϰ rozporządzeŶia Koŵisji ;UEͿ Ŷr ϲϱϭ/ϮϬϭϰ w przypadku 
RegioŶalŶej poŵoĐy iŶwestyĐyjŶej wskazuje, że: 

„BeŶefiĐjeŶt poŵoĐy ŵusi wŶieść wkład fiŶaŶsowy w wysokośĐi Đo ŶajŵŶiej Ϯϱ % 
kosztów kwalifikowalŶyĐh, poĐhodząĐy ze środków własŶyĐh luď zewŶętrzŶyĐh źródeł 

finansowania, w postaci wolnej od wszelkiego publicznego wsparcia finansowego͟

OzŶaĐza to, że tylko ϱ% wkładu ŵoże staŶowić powyższy kredyt.
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• Czy wystąpi podwójŶe finansowanie, jeśli Beneficjent skorzysta z przepisów

ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o zmianie Ŷiektórych ustaw określających warunki

prowadzenia działalŶości innowacyjnej, zgodnie z którą średŶi przedsięďiorĐa

ŶiezależŶie od ďraŶży ŵoże odliĐzać od podstawy opodatkowania 50%

wyodręďŶioŶyĐh w ewidencji kosztów kwalifikowanych poniesionych na

działalŶość B+R.

© ACCES CONSULTING

Tak - wsparcie dotyczy tyĐh saŵyĐh kosztów, a zateŵ wystąpi kuŵulaĐja 
poŵoĐy Ŷa zasadaĐh określoŶyĐh w art. ϴ rozporządzeŶia Ŷr ϲϱϭ/ϮϬϭϰ.

• Czy wystąpi podwójŶe finansowanie, jeśli Beneficjent na sfinansowanie wkładu

własŶego wykorzysta środki poĐhodząĐe z pożyĐzki/kredytu komercyjnego

współfiŶaŶsowaŶego ze środków Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI)

© ACCES CONSULTING

Nie, jeśli iŶstytuĐja pożyĐzkowa/kredytowa otrzyŵuje środki 
ďezpośredŶio od EBI ;ďezpośredŶio tzŶ., że środki EBI przekazywaŶe są 
iŶstytuĐji pożyĐzkowej/kredytowej wyłąĐzŶie Ŷa podstawie iŶiĐjatywy 

saŵego EBI z poŵiŶięĐieŵ władz luď orgaŶów puďliĐzŶyĐh, a także 
wszelkiĐh fuŶduszy, prograŵów, iŶstruŵeŶtów, Đzy iŶiĐjatyw 

zarządzaŶyĐh luď zależŶyĐh od uŶijŶego ďudżetu oraz któregokolwiek 
państwa ĐzłoŶkowskiegoͿ.

WsparĐie takie Ŷie jest poŵoĐą państwa w rozuŵieŶiu art. ϴ ust. Ϯ 
rozporządzeŶia Ŷr ϲϱϭ/ϮϬϭϰ, a tyŵ saŵyŵ Ŷie wystąpi kuŵulaĐja 

pomocy.
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Zakaz podwójŶego finansowania – podstawa prawna:

• Art. 65 ust. 1 i 11 Rozp. 1303/2013 wskazuje, że kwalifikowalŶość

wydatków ustala się na podstawie przepisów krajowych, z wyjątkieŵ

przypadków, w któryĐh szĐzegółowe przepisy zostały ustanowione Rozp.

1303/2013 lub na jego podstawie ďądź w przepisach dotyĐząĐyĐh

poszĐzególŶyĐh funduszy lub na ich podstawie.

• Rozdz. 6.7 Wytycznych w zakresie kwalifikowalŶośĐi wydatków w ramach

EFRR, EFS oraz FS na lata 2014-2020 z lipca 2017r. oraz Wytycznych

Instytucji )arządzająĐej Regionalnym Programem Operacyjnym

Województwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 w zakresie kwalifikowania

wydatków w ramach RPO WP 2014-2020 (EFRR)

© ACCES CONSULTING

GłówŶy katalog Ŷaruszeń ŶosząĐyĐh znamiona podwójŶego finansowania

wskazany jako otwarty katalog w Wytycznych w zakresie kwalifikowalŶośĐi

wydatków - podwójŶe finansowanie oznacza w szĐzególŶośĐi:

• Đałkowite lub ĐzęśĐiowe, więĐej Ŷiż jednokrotne poświadĐzeŶie,

zrefundowanie lub rozliczenie tego samego wydatku w ramach

dofinansowania lub wkładu własŶego tego samego lub różŶyĐh projektów

współfiŶaŶsowaŶyĐh ze środków funduszy strukturalnych lub FS lub/oraz

dotacji z krajowych środków publicznych,

© ACCES CONSULTING
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• otrzymanie na wydatki kwalifikowalne danego projektu lub ĐzęśĐi projektu

bezzwrotnej pomocy finansowej z kilku źródeł (krajowych, unijnych lub

innych) w wysokośĐi łąĐzŶie wyższej Ŷiż 100% wydatków kwalifikowalnych

projektu lub ĐzęśĐi projektu,

• poświadĐzeŶie, zrefundowanie lub rozliczenie kosztów podatku VAT ze

środków funduszy strukturalnych lub FS, a ŶastępŶie odzyskanie tego

podatku ze środków ďudżetu państwa na podstawie ustawy z dnia 11 marca

2004 r. o podatku od towarów i usług,

© ACCES CONSULTING

• zakupienie środka trwałego z udziałeŵ środków unijnych lub/oraz dotacji z

krajowych środków publicznych, a ŶastępŶie rozliczenie kosztów

amortyzacji tego środka trwałego w ramach tego samego projektu lub

innych współfiŶaŶsowaŶy,

• zrefundowanie wydatku poniesionego przez leasiŶgodawĐę na zakup

przedmiotu leasingu w ramach leasingu finansowego, a ŶastępŶie

zrefundowanie rat opłaĐaŶyĐh przez beneficjenta w związku z leasingiem

tego przedmiotu,

• sytuacja, w której środki na prefinansowanie wkładu unijnego zostały

pozyskane w formie kredytu lub pożyĐzki, które ŶastępŶie zostały

umorzone ze środków UE,
© ACCES CONSULTING
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• oďjęĐie kosztów kwalifikowalnych projektu jedŶoĐześŶie wsparciem

pożyĐzkowyŵ i gwarancyjnym,

• zakup używaŶego środka trwałego, który w Điągu 7 poprzednich lat (10 lat

dla ŶieruĐhoŵośĐiͿ ďył współfiŶaŶsowaŶy ze środków UE lub/oraz dotacji

z krajowych środków publicznych,

• rozliczenie tego samego wydatku w kosztach pośredŶiĐh oraz kosztach

ďezpośredŶiĐh projektu.

© ACCES CONSULTING

Nie uważa się za podwójŶe fiŶaŶsowaŶie wykazaŶie w projekĐie poŶiesioŶego kosztu 
jeżeli został oŶ sfiŶaŶsowaŶy ze środków własŶyĐh ;przyĐhody uzyskiwaŶe w związku 

z prowadzoŶą działalŶośĐią, inne źródłaͿ WykoŶawĐy Ŷawet jeśli staŶowią oŶe środki 
publiczne zg. z defiŶiĐją zawartą w Ustawie o fiŶaŶsaĐh puďliĐzŶyĐh.

NajĐzęstsze przykłady wystąpieŶia podwójŶego 

finansowania – aŶaliza przypadków

© Ingrid Szrajer© ACCES CONSULTING
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Zakup środka trwałego a odpisy amortyzacyjne – przypadek 1

• Zg. z art. 17 ust. 1 ustawy o CIT otrzymana dotacja na pokrycie kosztów

albo staŶowiąĐa zwrot ;refuŶdaĐjęͿ wydatków związaŶyĐh z otrzymaniem,

zakupem albo wytworzeniem we własŶyŵ zakresie środków trwałyĐh lub

wartośĐi niematerialnych i prawnych, od któryĐh dokonuje się odpisów

amortyzacyjnych, jest zwolniona z podatku.

• RówŶoĐześŶie, prawo podatkowe wyklucza ŵożliwość zaliczenia do

kosztów podatkowych odpisów amortyzacyjnych od tej ĐzęśĐi wartośĐi

środka trwałego, która została sfinansowana z dotacji (art. 16 ust. 1 pkt 48

ustawy o CIT).

© ACCES CONSULTING

Zakup środka trwałego a odpisy amortyzacyjne – przypadek 1

Przykład

Jeśli beneficjent finansuje zakup środków trwałyĐh z dofinansowania

w wysokośĐi 60% kosztów kwalifikowalnych, to zg. z art. 16 ust. 1 pkt 48

ustawy o CIT, dokoŶująĐ odpisów amortyzacyjnych ŵoże zaliĐzyć do kosztów

podatkowych tylko 40 % wartośĐi odpisów amortyzacyjnych zakupionego

środka trwałego. Pozostałe 60% odpisów amortyzacyjnych nie stanowi

kosztów uzyskania przychodu, gdyż dotacja na zakup środka trwałego

w wysokośĐi 60% wartośĐi tego środka nie staŶowiła przychodu

podatkowego.

© ACCES CONSULTING
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Zakup środka trwałego a odpisy amortyzacyjne – przypadek 1

Czy zakup środka trwałego z udziałeŵ środków unijnych, a ŶastępŶie

zaliczenie odpisów amortyzacyjnych od pełŶej wartośĐi środka trwałego do

kosztów uzyskania przyĐhodów, bez pomniejszenia wartośĐi środka trwałego

o otrzymane dofinansowanie ďędzie podwójŶyŵ finansowaniem wydatków?

© ACCES CONSULTING

Taka sytuaĐja ozŶaĐza złaŵaŶie prawa podatkowego i wiązać się ďędzie          
z koŶieĐzŶośĐią korekt podatku.

RówŶolegle Ŷa dzień koŶtroli ozŶaĐza sfiŶaŶsowaŶie zakupu środka 
trwałego, w ĐzęśĐi oďjętej dotaĐją, dwukrotŶie w ĐzęśĐi dotaĐyjŶej i ĐzęśĐi 
oďŶiżeŶia podstawy opodatkowaŶia. “ą to te saŵe koszty, a zateŵ ďędzie 

to podwójŶe fiŶaŶsowaŶie wydatków.

Zakup środka trwałego a odpisy amortyzacyjne – przypadek 2

• Jeśli beneficjent jest ŵałyŵ podatnikiem (przychody ze sprzedaży brutto

w poprzednim roku podatkowym ≤ 1,2 mln euro, w 2018r. 5,176 mln PLN)

fiŶaŶsująĐyŵ zakup środków trwałyĐh z dofinansowania w wysokośĐi 70%

kosztów kwalifikowalnych, to czy ŵoże zg. z art. 16k ust 7 ustawy o CIT (lub

22k ust 7 Ustawy o podatku dochodowym od osóď fizycznych) dokoŶać

jednorazowego odpisu amortyzacyjnego powyżej 10 tys zł w ĐzęśĐi

dotyĐząĐej wkładu własŶego?

© ACCES CONSULTING
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Zakup środka trwałego a odpisy amortyzacyjne – przypadek 2

• art. 16k ust 7 ustawy o CIT (lub 22k ust 7 Ustawy o podatku dochodowym

od osóď fizycznych): ͞ŵali podatnicy, ŵogą dokoŶywać jednorazowo

odpisów amortyzacyjnych od wartośĐi poĐzątkowej środków trwałyĐh

zaliczonych do grupy 3-8 Klasyfikacji, z wyłąĐzeŶieŵ saŵoĐhodów

osobowych, w roku podatkowym, w któryŵ środki te zostały wprowadzone

do ewidencji środków trwałyĐh oraz wartośĐi niematerialnych i prawnych,

do wysokośĐi ŶieprzekraĐzająĐej w roku podatkowym rówŶowartośĐi kwoty

50 tys. euro (w 2018r. - 216 tys PLN) łąĐzŶej wartośĐi tych odpisów.

amortyzacyjnych͟

© ACCES CONSULTING

Ulga dotyczy amortyzacji jednorazowej środków trwałyĐh o wartośĐi  
pow. ϭϬ tys. zł i Ŷie ŵoże zostać zastosowaŶa w odŶiesieŶiu do wartośĐi 

niematerialnych i prawnych. 

Zakup środka trwałego a odpisy amortyzacyjne – przypadek 2

© ACCES CONSULTING

Nie – ozŶaĐzałoďy to kuŵulaĐję poŵoĐy,
Đzyli podwójŶe fiŶaŶsowaŶie wydatków.

Art. ϭϲk ust ϭϬ ustawy o CIT ŵówi:
„PoŵoĐ, o której ŵowa w ust. ϳ, staŶowi pomoc de minimis udzielaŶą 
w zakresie i Ŷa zasadaĐh określoŶyĐh w ďezpośredŶio oďowiązująĐyĐh 
aktaĐh prawa wspólŶotowego dotyĐząĐyĐh poŵoĐy w raŵaĐh zasady 

de minimis.”

Art. 8 ust. 1-3 Rozp. 651/2014 wskazują, że dla potrzeď określeŶia 
ŵaksyŵalŶej, ŵożliwej iŶteŶsywŶośĐi poŵoĐy, uwzględŶia się 

Đałkowitą kwotę poŵoĐy państwa dla działaŶia, projektu 
lub przedsięďiorstwa oďjętego poŵoĐą.
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Zakup środka trwałego a odpisy amortyzacyjne – przypadek 3

• Beneficjent ďędąĐy M”P w ramach projektu B+R kwalifikuje do

dofinansowania odpisy amortyzacyjne dotyĐząĐe wykorzystania w projekcie

z aparatury badawczej i sprzętu w zakresie i przez okres, w jakim są one

wykorzystywane na potrzeby projektu. “przęt ten został zakupiony przez

Beneficjenta po podpisaniu umowy o dofinansowanie ze środków własŶyĐh

• Czy Beneficjent ŵoże skorzystać z odliczenia od podstawy opodatkowania

50% odpisów amortyzacyjnych staŶowiąĐyĐh koszty działalŶość B+R

(ulga na działalŶość B+R)?

© ACCES CONSULTING

Zakup środka trwałego a odpisy amortyzacyjne – przypadek 3

© ACCES CONSULTING

Warunki skorzystania z ulgi wskazanej

w  art. 18d. Ustawy o CIT i 26e ustawy PIT:

Podatnik prowadzi działalŶość ďadawĐzo-rozwojową i w ewideŶĐji 
księgowej wyodręďŶia koszty działalŶośĐi ďadawĐzo-rozwojowej. 

Prawo do odliĐzeŶia Ŷie przysługuje podatŶikowi, jeżeli w roku 
podatkowyŵ prowadził działalŶość Ŷa tereŶie speĐjalŶej strefy 

ekonomicznej na podstawie zezwolenia.

Koszty kwalifikowaŶe podlegają odliĐzeŶiu, jeżeli NIE zostały podatŶikowi 
zwróĐoŶe w jakiejkolwiek forŵie.

A zateŵ rozliĐzeŶie kosztów aŵortyzaĐji w projekĐie i skorzystaŶie z ulgi 
Ŷa działalŶość B+R ozŶaĐza podwójŶe fiŶaŶsowaŶie wydatków
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Wkład własŶy

Beneficjent w ramach RPO WP dokoŶał zakupu środka trwałego.

Po zakońĐzeŶiu i rozliczeniu projektu postaŶowił realizować projekt badawczy

w ramach RPO WP. Czy ŵoże wykorzystać zakupiony poprzednio środek

trwały i rozliĐzyć koszt jego amortyzacji jako wkład własŶy w kolejnym

projekcie?

© ACCES CONSULTING

Nie – ďyłoďy to podwójŶe fiŶaŶsowaŶie wydatków.

W jedŶyŵ projekĐie ϭϬϬ% kosztu daŶego środka zostało rozliĐzoŶe 
;ŶiezależŶie od źródła fiŶaŶsowaŶiaͿ, Đo ozŶaĐza, że Ŷie ŵożŶa poŶowŶie 

wykazać kosztów kwalifikowalŶyĐh dotyĐząĐyĐh tego saŵego
środka trwałego.

Wkład własŶy

• Beneficjent wnosi do projektu jako wkład własŶy koszt środka trwałego.

W trakcie kontroli ustalono, że zakup dotyĐzył używaŶego środka trwałego.

Beneficjent nie posiadał oświadĐzeŶia, że w Điągu 7 lat wstecz (w przypadku

ŶieruĐhoŵośĐi 10 lat) nie ďył on współfiŶaŶsowaŶy ze środków unijnych lub

z dotacji krajowych. Kontrola w wyniku podjętyĐh działań ustaliła,

że zakupiony środek trwały w Điągu 7 lat wstecz ďył współfiŶaŶsowaŶy

ze środków unijnych.

© ACCES CONSULTING

Wystąpiło podwójŶe fiŶaŶsowaŶie wydatków
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Dotacja a pożyĐzki, kredyty, gwarancje

Czy ŵożŶa sfiŶaŶsować wkład własŶy lub złożyć do refundacji kosztów

kwalifikowalnych sfinansowanych z preferencyjnej pożyĐzki/kredytu

• w której kapitał pochodzi z funduszu, programu, instrumentu

finansowego ze środków unijnych?

• zabezpieczonego gwaraŶĐją spłaty kapitału ze środków unijnych?

• zawierająĐy opĐję umorzenia oďowiązku spłaty ĐzęśĐi kapitału ze

środków unijnych?

© ACCES CONSULTING

Nie – ďyłoďy to podwójŶyŵ fiŶaŶsowaŶieŵ wydatków, 
zgodŶie z WytyĐzŶyŵi kwalifikowalŶośĐi

Koszty kwalifikowalne a VAT – przypadek 1

Opis przypadku:

• Gmina jest Partnerem w projekcie polegająĐyŵ na podniesieniu poziomu

wykorzystania Technologii Informacyjnych i Komumikacyjnych (TIK)

w gminach wĐhodząĐyĐh w skład partnerstwa poprzez wdrożeŶie systemu

elektronicznego obiegu dokuŵeŶtów, uruchomienie pakietu e-usług

skierowanych do osóď fizycznych i prawnych, zakup i iŶstalaĐję

ŶiezďędŶego sprzętu informatycznego.

© ACCES CONSULTING
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Koszty kwalifikowalne a VAT – przypadek 1

• Gmina jest czynnym podatnikiem podatku od towarów i usług. W projekcie

wskazuje podatek VAT jako koszt kwalifikowalny w ĐzęśĐi, poŶieważ istnieje

ŵożliwość jego odzyskania zgodnie z art. 86 ust. 2a, jak rówŶież art. 90

ustawy - w ĐzęśĐi zakupy towarów i usług w projekcie ďędą wykorzystywane

zarówŶo do działalŶośĐi nieopodatkowanej, opodatkowanej i zwolnionej.

• Zdaniem Gminy podatek od towarów i usług w związku z tym podlega

ĐzęśĐioweŵu odliczeniu, proporĐją. Projekt ďędzie geŶerować ĐzęśĐiowe

przychody, w związku z powyższyŵ istnieje związek poŵiędzy ĐzyŶŶośĐiaŵi

podlegająĐyĐh opodatkowaniu podatkiem VAT, powstanie sprzedaż

opodatkowana ;wystąpi podatek ŶależŶyͿ.
© ACCES CONSULTING

Koszty kwalifikowalne a VAT – przypadek 1

• Nabyte w ramach projektu towary i usługi ŵają ĐzęśĐiowy związek

z wykonywanymi przez GŵiŶę ĐzyŶŶośĐiaŵi opodatkowanymi ;wystąpi

podatek naliczony w ĐzęśĐiͿ. )ostaŶą one zainstalowane w Urzędzie Gminy.

Gmina ďędzie ich właśĐiĐieleŵ, ďędzie też poŶosiła ŶiezďędŶe koszty

pozwalająĐe na prawidłowe funkcjonowanie usługi wytworzone w ramach

projektu, zaś za korzystanie z usług nie ďędą pobierane żadŶe opłaty.

Jednak Đzęść zakupionych towarów ;środków trwałyĐh i wartośĐi

niematerialnych i prawnych) ďędzie wykorzystywana zarówŶo do sprzedaży

opodatkowanej, zwolnionej i ŶiepodlegająĐej opodatkowaniu.

© ACCES CONSULTING
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Koszty kwalifikowalne a VAT – przypadek 1

• Nie jest ŵożliwe wyodręďŶieŶie ĐałośĐi kwot, wykorzystywanych

do wykonywania ĐzyŶŶośĐi opodatkowanych, a zatem nie ŵożŶa odliĐzyć

w ĐałośĐi podatku naliczonego, związaŶego z transakcjami

opodatkowanymi.

• Zgodnie z art. 90 ust. 2 ustawy, podatnik ŵoże poŵŶiejszyć kwotę podatku

ŶależŶego o taką Đzęść kwoty podatku naliczonego, którą ŵożŶa

proporcjonalnie przypisać ĐzyŶŶośĐioŵ, w stosunku do któryĐh

podatnikowi przysługuje prawo do oďŶiżeŶia kwoty podatku ŶależŶego.

© ACCES CONSULTING

Koszty kwalifikowalne a VAT – Interpretacja indywidualna – przypadek 1

• Skoro Gmina wykorzystuje e-usługi zarówŶo do działalŶośĐi gospodarczej,

jak i do Đelów innych Ŷiż działalŶość gospodarcza, a przypisanie wydatków

związaŶyĐh z realizaĐją tych usług w ĐałośĐi do działalŶośĐi gospodarczej nie

jest ŵożliwe, w celu obliczenia podatku podlegająĐego odliczeniu Gmina

Ŷaďędzie prawo do ĐzęśĐiowego odliczenia podatku naliczonego z faktur

dokuŵeŶtująĐyĐh wydatki ponoszone w związku z realizaĐją ww. projektu.

© ACCES CONSULTING

UWAGA:

VAT rozliĐzaŶy proporĐją ustaloŶą zgodŶie z art. ϵϬ ust. Ϯ ustawy o VAT, 
jest w ĐałośĐi NIEKWALIFIKOWALNY w RPO WP

– ŶiekwalifikowalŶa jest zarówŶo Đzęść tego podatku podlegająĐa odzyskaŶiu, 
jak i Đzęść ŶiepodlegająĐa odzyskaŶiu. 
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Koszty kwalifikowalne a VAT – gdzie jest ryzyko podwójŶego finansowania –

przypadek 1

© ACCES CONSULTING

PodwójŶe finansowanie wystąpi w sytuacji rozliczenia w koszty

kwalifikowalne ĐzęśĐi VAT naliczonego proporĐją, w sytuacji gdy

zostaŶą dokonane w kolejnych latach korekty VAT z US, w wyniku

któryĐh Gmina odzyska VAT ze środków ďudżetu państwa

na podstawie ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów

i usług, w ĐzęśĐi rozliczonej w projekcie.

KoŶieĐzŶość zgłoszeŶia korekty przez ŵoduł:

Zwroty/korekty w systemie SL2014

Koszty kwalifikowalne a VAT – przypadek 2

• Gmina zrealizowała projekt kompleksowej inwestycji polegająĐej

na termomodernizacji budynku Szkoły Podstawowej, oďejŵująĐej ŵoŶtaż

pompy Điepła, wymianie okien i drzwi oraz docieplenia śĐiaŶ zewŶętrzŶyĐh,

podłogi na gruncie i dachu, ŵoŶtaż paneli fotowoltaicznych oraz remont

wewŶętrzŶej instalacji elektrycznej i centralnego ogrzewania.

• Budynek stanowi ŵajątek trwały Gminy, podlegająĐy amortyzacji.

• “zkoła poza prowadzoŶą przez siebie działalŶośĐią statutową prowadzi

działalŶość gospodarĐzą zwolŶioŶą z opodatkowania podatkiem VAT

(wynajem lokali mieszkalnych na rzecz nauczycieli szkoły).

© ACCES CONSULTING
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Koszty kwalifikowalne a VAT – przypadek 2

• Czy Gmina ďędzie uprawniona do dokonania odliczenia podatku

naliczonego od zakupów towarów i usług związaŶyĐh z realizaĐją projektu

w zakresie termomodernizacji budynku szkoły?

© ACCES CONSULTING

Tak - w związku z tyŵ, iż wydatki Ŷa zakup towarów i usług 
dotyĐząĐyĐh projektu terŵoŵoderŶizaĐji ďudyŶku ďędą służyły 

działalŶośĐi statutowej GŵiŶy
i działalŶośĐi gospodarĐzej zwolŶioŶej z opodatkowaŶia podatkieŵ 

VAT i Ŷie ďędą ŵiały związku z działalŶośĐią gospodarĐzą 
opodatkowaŶą podatkieŵ VAT, Ŷależy uzŶać, że GŵiŶa Ŷie ďędzie 

uprawniona do dokonania odliczenia podatku naliczonego                           

od zakupów towarów i usług związaŶyĐh z realizaĐją projektu 
terŵoŵoderŶizaĐji ďudyŶku szkoły, z uwagi Ŷa ďrak związku tyĐh 

wydatków z działalŶośĐią gospodarĐzą opodatkowaŶą VAT. 

Koszty kwalifikowalne a VAT – przypadek 2

Podczas kontroli w okresie trwałośĐi ustalono, że Gmina rejestruje przyĐhód

opodatkowany podatkiem od towarów i usług dokoŶująĐ wynajmu sal

w szkole na zajęĐia popołudŶiowe podmiotom zewŶętrzŶyŵ.

© ACCES CONSULTING

Koszt VAT rozliczony w projekcie uznano za koszt niekwalifikowalny.

Po aŶalizie rejestrów VAT stwierdzoŶo podwójŶe fiŶaŶsowaŶie wydatków 
– GŵiŶa dokoŶała odliĐzeŶia podatku VAT związaŶego ze sprzedażą 
opodatkowaŶą ďędąĐa wyŶikieŵ projektu, podĐzas gdy wĐześŶiej                           

w koszty kwalifikowalŶe zaliĐzyła VAT od towarów i usług dotyĐząĐyĐh 
projektu termomodernizacji budynku.
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RówŶoległa realizacji kilku projektów

Przykład 1

• Beneficjent realizuje kilka projektów inwestycyjnych z prograŵów RPO WP

oraz PROW. W efekcie weryfikacji wniosku o płatŶość wychwycono tę saŵą

FV rozliĐzoŶą w obydwu projektach.

• W któryŵ projekcie zostanie postawiony zarzut podwójŶego finansowania

wydatków?

© ACCES CONSULTING

)arzut podwójŶego fiŶaŶsowaŶia wydatków 
zostaŶie postawioŶy w projekĐie ďędąĐyŵ przedŵioteŵ koŶtroli.

RówŶoległa realizacji kilku projektów

Przykład 2

• Beneficjent realizuje kilka projektów inwestycyjnych z prograŵów RPO WP.

W efekcie weryfikacji wniosku o płatŶość wychwycono tę saŵą FV

rozliĐzoŶą w obydwu projektach, w każdyŵ do 60% wartośĐi FV jako koszt

kwalifikowalny.

• Jaki zarzut w zakresie podwójŶego finansowanie ŵoże zostać postawiony

Beneficjentowi?

© ACCES CONSULTING

PodwójŶego fiŶaŶsowaŶia w wysokośĐi ϮϬ% wartośĐi FV
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RówŶoległa realizacji kilku projektów

Przykład 3

• Beneficjent składa do dofinansowania do IZ RPO WP dwa wnioski

o dofinansowanie do dwóĐh Ŷaďorów wŶiosków. Pierwszy nie został jeszcze

rozstrzygŶięty, ale też Beneficjent nie wyĐofał swojego wniosku. Obydwa

projekty zawierają podobne cele, zakres rzeczowy i koszty kwalifikowalne.

• Czy ŵoże zostać postawiony Beneficjentowi zarzut podwójŶego

finansowania?

© ACCES CONSULTING

Tak – IŶstytuĐja oĐeŶia Đzy wydatki wskazaŶe we wŶiosku wpisują się w katalog 
wydatków kwalifikowalŶyĐh zgodŶie z WytyĐzŶyŵi w zakresie kwalifikowalŶośĐi 

wydatków, załąĐzŶikieŵ Ŷr 7 do “)OOP RPO WP ϮϬϭϰ-ϮϬϮϬ, a także 
rozporządzeŶiaŵi dot. poŵoĐy puďliĐzŶej/poŵoĐy de minimis.

Wynagrodzenia – przykłady podwójŶego finansowanie

• Beneficjent rozlicza koszty wyŶagrodzeń w projekcie w zakresie składŶików

wypłaĐoŶyĐh do dnia złożeŶia wniosku. W jednym z wŶiosków rozliĐzył

pełŶe wynagrodzenie personelu, zaś w kolejnym ponownie składki ZUS

i zaliczki na PDOF.

• W związku z przedłużająĐą się ŶieoďeĐŶośĐią pracownika spowodowaŶą

zwolnieniem lekarskim, Beneficjent ĐhĐąĐ zapewŶić Điągłość realizacji zadań

tego personelu, zatrudnia iŶŶą osoďę na zastępstwo. RówŶolegle

w projekcie rozlicza koszt wynagrodzenia chorobowego ďędąĐego kosztem

pracodawcy i koszt wynagrodzenia nowej osoby.

© ACCES CONSULTING



2018-06-06

24

Wynagrodzenia – przykłady podwójŶego finansowanie

• Beneficjent realizuje dwa projekty i zatrudnia w nich tę saŵą osoďę. Osoba

pobiera wynagrodzenie z każdego z projektów w wysokośĐi odpowiadająĐej

pełŶeŵu etatowi. RówŶoĐześŶie wykazane godziny pracy w rozliczeniu

czasu pracy pokrywają się ze soďą.

• Beneficjent zatrudnia do pracy w projekcie osoďę praĐująĐą przy projektach

innych BeŶefiĐjeŶtów. Wykazane godziny pracy w rozliczeniu czasu pracy

pokrywają się ze soďą, o czym system SL2014 informuje Beneficjenta

stosownym komunikatem.

© ACCES CONSULTING

Skutki ŶaruszeŶia zakazu podwójŶego fiŶaŶsowaŶia

© Ingrid Szrajer

© ACCES CONSULTING
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Skutki wykryĐia ŶieprawidłowośĐi

• W sytuacji wykrycia podwójŶego finansowania przed zatwierdzeniem

wniosku o płatŶość – IZ dokonuje pomniejszenia wydatków

kwalifikowalnych

• W sytuacji wykrycia ŶieprawidłowośĐi po zatwierdzeniu wniosku o płatŶość

– IZ Ŷakłada korektę fiŶaŶsową na Beneficjanta oraz wszczyna proĐedurę

odzyskiwania kwoty współfiŶaŶsowaŶia UE w wysokośĐi odpowiadająĐej

wartośĐi korekty finansowej zg. z art. 207 Ustawy o finansach publicznych.

© ACCES CONSULTING

Opis przypadku:

Sfinansowanie zakupu środka trwałego z udziałeŵ środków unijnych,

a ŶastępŶie zaliczenie odpisów amortyzacyjnych od pełŶej wartośĐi środka

trwałego do kosztów uzyskania przyĐhodów, bez pomniejszenia wartośĐi

środka trwałego o otrzymane dofinansowanie.

© ACCES CONSULTING

Jakie skutki ŶaruszeŶia zakazu podwójŶego 
fiŶaŶsowaŶia wydatków?
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Opis przypadku:

• Beneficjent ďędąĐy ŵałyŵ podatnikiem sfiŶaŶsował zakup środków

trwałyĐh z dofinansowania w wysokośĐi 70% kosztów kwalifikowalnych oraz

dokoŶał jednorazowego odpisu amortyzacyjnego powyżej 10 tys zł

w ĐzęśĐi dotyĐząĐej wkładu własŶego?

© ACCES CONSULTING

Jakie skutki ŶaruszeŶia zakazu podwójŶego 
fiŶaŶsowaŶia wydatków?

Opis przypadku:

• Beneficjent ďędąĐy M”P w ramach projektu B+R kwalifikuje do

dofinansowania odpisy amortyzacyjne dotyĐząĐe wykorzystania

w projekcie z aparatury badawczej i sprzętu w zakresie i przez okres,

w jakim są one wykorzystywane na potrzeby projektu. “przęt ten został

zakupiony przez Beneficjenta po podpisaniu umowy o dofinansowanie ze

środków własŶyĐh. RówŶolegle dokoŶał odliczenia od podstawy

opodatkowania 50% odpisów amortyzacyjnych staŶowiąĐyĐh koszty

działalŶość B+R (ulga na działalŶość B+R).

© ACCES CONSULTING

Jakie skutki ŶaruszeŶia zakazu podwójŶego 
fiŶaŶsowaŶia wydatków?
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Opis przypadku:

Beneficjent w ramach RPO WP dokoŶał zakupu środka trwałego.

Po zakońĐzeŶiu i rozliczeniu projektu postaŶowił realizować projekt badawczy

w ramach RPO WP. PostaŶowił wykorzystać zakupiony poprzednio środek

trwały i rozliĐzyć koszt jego amortyzacji jako wkład własŶy w kolejnym

projekcie.

© ACCES CONSULTING

Jakie skutki ŶaruszeŶia zakazu podwójŶego 
fiŶaŶsowaŶia wydatków?

Opis przypadku:

• Beneficjent wnosi do projektu jako wkład własŶy koszt środka trwałego.

W trakcie kontroli ustalono, że zakup dotyĐzył używaŶego środka trwałego.

Beneficjent nie posiadał oświadĐzeŶia, że w Điągu 7 lat wstecz (w przypadku

ŶieruĐhoŵośĐi 10 lat) nie ďył on współfiŶaŶsowaŶy ze środków unijnych lub

z dotacji krajowych. Kontrola w wyniku podjętyĐh działań ustaliła,

że zakupiony środek trwały w Điągu 7 lat wstecz ďył współfiŶaŶsowaŶy

ze środków unijnych.

© ACCES CONSULTING

Jakie skutki ŶaruszeŶia zakazu podwójŶego 
fiŶaŶsowaŶia wydatków?



2018-06-06

28

Opis przypadku:

Beneficjent sfiŶaŶsował wkład własŶy lub złożył do refundacji koszty

kwalifikowalne sfinansowane z preferencyjnej pożyĐzki/kredytu

• w której kapitał pochodzi z funduszu, programu, instrumentu

finansowego ze środków unijnych?

• zabezpieczonego gwaraŶĐją spłaty kapitału ze środków unijnych?

• zawierająĐy opĐję umorzenia oďowiązku spłaty ĐzęśĐi kapitału ze

środków unijnych?

© ACCES CONSULTING

Jakie skutki ŶaruszeŶia zakazu podwójŶego 
fiŶaŶsowaŶia wydatków?

Opis przypadku:

Beneficjent w ramach projektu kompleksowej termomodernizacji budynku

użyteĐzŶośĐi publicznej rozliĐzył Đałość VAT jako koszt kwalifikowalny.

Podczas kontroli w okresie trwałośĐi ustalono, że Beneficjent rejestruje

przyĐhód opodatkowany podatkiem od towarów i usług dokoŶująĐ wynajmu

sal w budynku podmiotom zewŶętrzŶyŵ.

© ACCES CONSULTING

Jakie skutki ŶaruszeŶia zakazu podwójŶego 
fiŶaŶsowaŶia wydatków?
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Opis przypadku:

• Beneficjent realizuje kilka projektów inwestycyjnych z RPO WP oraz

PROW. W efekcie weryfikacji wniosku o płatŶość wychwycono tę saŵą FV

rozliĐzoŶą w obydwu projektach.

© ACCES CONSULTING

Jakie skutki ŶaruszeŶia zakazu podwójŶego 
fiŶaŶsowaŶia wydatków?

Opis przypadku:

• Beneficjent rozlicza koszty wyŶagrodzeń w projekcie w zakresie składŶików

wypłaĐoŶyĐh do dnia złożeŶia wniosku. W jednym z wŶiosków rozliĐzył

pełŶe wynagrodzenie personelu, zaś w kolejnym ponownie składki ZUS i

zaliczki na PDOF.

© ACCES CONSULTING

Jakie skutki ŶaruszeŶia zakazu podwójŶego 
fiŶaŶsowaŶia wydatków?
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Opis przypadku:

• Beneficjent w związku z przedłużająĐą się ŶieoďeĐŶośĐią pracownika

spowodowaŶą zwolnieniem lekarskim, ĐhĐąĐ zapewŶić Điągłość realizacji

zadań tego personelu, zatrudnia iŶŶą osoďę na zastępstwo. RówŶolegle

w projekcie rozlicza koszt wynagrodzenia chorobowego ďędąĐego kosztem

pracodawcy i koszt wynagrodzenia nowej osoby.

© ACCES CONSULTING

Jakie skutki ŶaruszeŶia zakazu podwójŶego 
fiŶaŶsowaŶia wydatków?

Systeŵ koŶtroli związaŶy z przeĐiwdziałaŶieŵ 

podwójŶeŵu fiŶaŶsowaŶiu wydatków

© Ingrid Szrajer

© ACCES CONSULTING
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Rodzaje kontroli

NajĐzęstszą koŶtrolą jest weryfikacja wydatków, która ŵoże przyďrać forŵę:

• kontroli składaŶego przez beneficjenta wniosku o płatŶość,

• kontroli projektu w miejscu jego realizacji, które ŵogą ďyć prowadzone

rówŶież po zakońĐzeŶiu realizacji projektu,

• kontroli krzyżowyĐh służąĐyĐh zapewnieniu, że wydatki ponoszone

w projektach nie są podwójŶie finansowane

Inne kontrole to:

• kontrola na zakońĐzeŶie realizacji projektu,

• kontrola trwałośĐi.
© ACCES CONSULTING

Celem weryfikacji wŶiosków o płatŶość i kontroli projektów w miejscu ich

realizacji lub w siedzibie beneficjenta jest potwierdzenie prawidłowośĐi

i kwalifikowalŶośĐi poniesionych wydatków, w tym wykluczenie ryzyka

podwójŶego finansowania wydatków, poprzez potwierdzenie,

że współfiŶaŶsowaŶe towary i usługi zostały dostarczone, a wydatki

zadeklarowane przez ďeŶefiĐjeŶtów w związku z realizowanymi projektami

zostały rzeĐzywiśĐie poniesione i są zgodne z wymaganiami programu

operacyjnego oraz z zasadami unijnymi i krajowymi.

© ACCES CONSULTING
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Kontrola projektów na miejscu odbywa się na podstawie pisemnych,

imiennych upoważŶień i przebiega w kilku etapach:

• przygotowanie do kontroli m.in. zebranie dokuŵeŶtów i informacji
o Projekcie, powołaŶie bezstronnego zespołu koŶtrolująĐego

• przekazanie zawiadomienia o kontroli Beneficjentowi

• przeprowadzenie ĐzyŶŶośĐi kontrolnych

• sporządzeŶie informacji pokontrolnej wraz z ewentualnymi zaleceniami
pokontrolnymi lub rekomendacjami i przekazanie jej Beneficjentowi

• rozpatrzenie zastrzeżeń wniesionych do informacji pokontrolnej wraz
z ewentualnym sporządzeŶieŵ i przekazaniem ostatecznej informacji
pokontrolnej

• informowanie o ŶieprawidłowośĐiaĐh i rejestracja wyniku kontroli w SL2014

• monitorowanie wdrożeŶia zaleĐeń pokontrolnych

© ACCES CONSULTING

Oďowiązek poddania się kontroli

Beneficjent na mocy podpisanej umowy/decyzji oraz zg. z art. 23 ustawy

wdrożeŶiowej ma oďowiązek:

• udostępŶić kontroli dokumenty związaŶe ďezpośredŶio z realizaĐją

projektu, jak rówŶież inne dokumenty ŶiezwiązaŶe ďezpośredŶio

z realizowanym projektem, o ile służą potwierdzeniu kwalifikowalŶośĐi

wydatków

• zapewŶić dostęp do poŵieszĐzeń i terenu realizacji projektu,

• zapewŶić dostęp do systeŵów teleinformatycznych zw. z projektem,

• udzielać wszelkich wyjaśŶień dotyĐząĐyĐh realizacji projektu.

© ACCES CONSULTING
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• Zadaniem koŶtrolująĐyĐh jest ustalenie stanu faktycznego realizacji projektu

na podstawie zebranych w toku kontroli dowodów.

• Jako dowód Ŷależy dopuśĐić wszystko, co ŵoże przyĐzyŶić się

do wyjaśŶieŶia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem.

• Dowodami w szĐzególŶośĐi są dokumenty i inne ŶośŶiki danych, opinie

ďiegłyĐh, protokoły z oględziŶ, przyjęĐia ustnych wyjaśŶień lub oświadĐzeń

oraz zabezpieczone rzeczy.

© ACCES CONSULTING

KoŶtrolująĐy jest uprawniony, w granicach przyznanego upoważŶieŶia:

• do swobodnego poruszania się po terenie jednostki, z wyjątkieŵ miejsc

podlegająĐyĐh szĐzególŶej ochronie z uwagi na tajeŵŶiĐę państwową,

• do wglądu oraz tworzenia kopii i odpisów dokuŵeŶtów związaŶyĐh

z działalŶośĐią jednostki kontrolowanej, tworzenia dokumentacji

fotograficznych zgodnie z przepisami i postanowieniami o ochronie

informacji niejawnej i ochronie danych osobowych.

© ACCES CONSULTING
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Kontrola trwałośĐi projektu na miejscu sprawdza:

• zachowanie celu projektu, poprzez osiągŶięĐie i utrzymanie wskaźŶików

rezultatu

• osiągŶięĐie i utrzymanie pozostałyĐh wskaźŶików

• występowaŶie podwójŶego finansowania, w tym dot. VAT

• generowanie dochodu w projekcie po jego ukońĐzeŶiu

• wypełŶiaŶie oďowiązków w zakresie informacji i promocji

• poprawŶość przechowywania dokumentacji projektowej

• zachowanie trwałośĐi projektu

© ACCES CONSULTING

Kontrole krzyżowe:

© ACCES CONSULTING
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Kontroli krzyżowej ŵogą podlegać oďowiązkowo wszystkie wnioski o płatŶość

lub wybrana próďa ďeŶefiĐjeŶtów. W zależŶośĐi od typu kontroli krzyżowej

próďa ta wybierana jest spośród ďeŶefiĐjeŶtów realizująĐyĐh:

• co najmniej 2 projekty w ramach jednego PO,

• projekty w co najmniej dwóĐh PO,

• projekty w ramach dwóĐh perspektyw finansowych.

© ACCES CONSULTING

W trakĐie koŶtroli krzyżowej sprawdzaŶe jest, Đzy w raŵaĐh kilku 
projektów Ŷie ďyły fiŶaŶsowaŶe te saŵe wydatki. 

Kontrola krzyżowa programu prowadzona jest u BeŶefiĐjeŶtów, realizująĐyĐh

więĐej Ŷiż jeden projekt w ramach RPO WP.

• Weryfikacji podlegają wszystkie dokumenty księgowe, ułożoŶe historycznie

od poĐzątku realizacji RPO WP, załąĐzoŶe do wszystkich wŶiosków

o płatŶość kontrolowanego Beneficjenta.

• Identyfikacja potencjalnych przypadków podwójŶego finansowania

wydatków BeŶefiĐjeŶtów, dokonywana jest w oparciu o powtarzająĐe się

numery dokuŵeŶtów księgowyĐh, przyporządkowaŶe do Ŷuŵerów NIP

wykoŶawĐów/dostawĐów oraz Ŷuŵerów wŶiosków o płatŶość z systemu

SL2014.

© ACCES CONSULTING
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Celem kontroli krzyżowej horyzontalnej jest wykrywanie i eliminowanie

podwójŶego finansowania wydatków rozliczanych rówŶolegle w ramach

RPO WP i PROW lub PO RYBY, w oparciu o NIP Beneficjenta.

Jeśli wystąpi uzasadnione podejrzenie, iż ŵogło dojść do próďy uzyskania

podwójŶego sfinansowania tego samego wydatku, instytucje, które podpisały

uŵowę z kontrolowanym Beneficjentem, przekazują na wniosek instytucji

prowadząĐej koŶtrolę krzyżową, poświadĐzoŶe za zgodŶość z orygiŶałeŵ lub

za zgodŶość z odpisem, kopie wskazanych we wniosku faktur lub

dokuŵeŶtów o rówŶoważŶej wartośĐi dowodowej albo wersje elektroniczne

tych dokuŵeŶtów.

© ACCES CONSULTING

Kontrola krzyżowa ŵiędzyokresowa oznacza koŶtrolę, której celem jest

wykrywanie i eliminowanie podwójŶego finansowania wydatków w ramach

PO dwóĐh perspektyw finansowych 2007-2013 i 2014-2020

© ACCES CONSULTING

WyŶiki koŶtroli krzyżowej prograŵu, horyzoŶtalŶej

i ŵiędzyokresowej podlegają rejestraĐji w SLϮϬϭϰ
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• W kontroli krzyżowej Beneficjent nie uczestniczy, z wyjątkieŵ sytuacji

w któryĐh ŶiezďędŶe jest dostarczenie konkretnych dokuŵeŶtów

do weryfikacji. Jeśli Beneficjent uchyla się od dostarczenia dokuŵeŶtów, IZ

przeprowadza ĐzyŶŶośĐi wyjaśŶiająĐe, także w formie kontroli doraźŶej

• Kontrola krzyżowa prowadzona jest na podstawie danych zgromadzonych

w systemie informatycznym.

• W celu weryfikacji i wykluczenia podwójŶego finansowania wydatków

w ramach różŶyĐh prograŵów operacyjnych ŵożliwe jest przeprowadzenie

ĐzyŶŶośĐi kontrolnych w miejscu realizacji projektów lub w siedzibie

Beneficjenta.

© ACCES CONSULTING

Jak się zaďezpieĐzyć przed ryzykieŵ wystąpieŶia 

podwójŶego fiŶaŶsowaŶia wydatków 

– dobre praktyki

© Ingrid Szrajer

© ACCES CONSULTING
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Oďowiązki Beneficjenta wyŶikająĐe z art. 125 ust 4 pkt b Rozp. 1303/2013

oraz § 10 Umowy o dofinansowanie:

• prowadzenie wyodręďŶioŶej ewidencji księgowej albo stosowanie

odpowiedniego kodu księgowego, w sposóď przejrzysty dla wszystkich

transakcji związaŶyĐh z projektem, któryĐh koszty rozliczane są na

podstawie faktycznie poniesionych kosztów kwalifikowalnych, w tym

rówŶież dla wydatków tylko ĐzęśĐiowo odŶosząĐyĐh się do projektu, tak aby

ŵożliwa ďyła identyfikacja poszĐzególŶyĐh operacji.

Dokumentami uwiarygadŶiająĐyŵi prawidłowe prowadzenie wyodręďŶioŶej

ewidencji księgowej/kodu księgowego jest polityka raĐhuŶkowośĐi i plan

kont.
© ACCES CONSULTING

Opis dokuŵeŶtów fiŶaŶsowyĐh

• W przypadku projektów współfiŶaŶsowaŶyĐh ze środków UE, istnienie

projektu oraz dowody na to że ďył on zarządzaŶy zgodnie

z oďowiązująĐyŵi regulacjami i przepisami ŵogą ďyć potwierdzone

(wstecz) jedynie poprzez odpowiedŶią dokuŵeŶtaĐję projektową

• Dlatego tak ważŶe jest na ďieżąĐo gromadzenie oraz przechowywanie

ĐałośĐi dokumentacji projektowej przez wymagany uŵową okres.

• OďowiązująĐy w RPO WP opis dokuŵeŶtów finansowych został

zamieszczony w załąĐzŶiku do PodręĐzŶika Beneficjenta

http://www.rpo.podkarpackie.pl/index.php/dokumenty-programowe/1885-podrecznik-beneficjenta-

w-zakresie-obslugi-systemu-teleinformatycznego-sl2014

© ACCES CONSULTING
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• Dowodem poniesienia wydatku jest zapłaĐoŶa faktura, inny dokument

księgowy o rówŶoważŶej wartośĐi dowodowej

• Opis dokumentu:

Pierwsza strona: 

• Adnotacja: „Projekt współfiŶaŶsowaŶy ze środków Unii Europejskiej
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Województwa Podkarpackiego na lata 2014 –
2020", w przypadku projektów współfiŶaŶsowaŶyĐh dodatkowo ze środków
dotacji celowej z ďudżetu Państwa, do powyższego opisu Ŷależy
odpowiednio dodać: „oraz z ďudżetu Państwa".

• Informacja: „Ujęto we wniosku o płatŶość za okres od …” (data tożsaŵa
z datą we wniosku beneficjenta o płatŶośćͿ

• Numer ewidencyjny lub księgowy (co do zasady zamieszczony w prawym,
górŶyŵ rogu dokumentu).

© ACCES CONSULTING

Druga strona – wersja minimum: 

• Numer umowy o dofinansowanie projektu,

• ŁąĐzŶa kwota wydatków kwalifikowalnych z wyszĐzególŶieŶieŵ VAT ;jeśli

jest kwalifikowalny) w formie adnotacji np. „Wydatek kwalifikowalny

wynosi …. PLN (w tym VAT:……. PLN) ,͟ oraz wydatków niekwalifikowalnych

lub nie dotyĐząĐyĐh projektu, jeżeli występują w ramach

faktury/dokumentu księgowego

• Informacja o poprawŶośĐi formalnej, rachunkowej i merytorycznej

dokumentu,

© ACCES CONSULTING
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• Dekretacja księgowa

• Zatwierdzenie do zapłaty

• Opis faktury zawierająĐy oświadĐzeŶie beneficjenta w zakresie stosowania

procedur w sprawie udzielania zaŵówień:

• „Wydatki poniesione są zgodnie z ustawą Prawo zaŵówień

publicznych (Dz. U. z … r. Nr … poz. …) na podstawie art. …. ust./pkt

….” - podany art. ďędzie wskazywał na zastosowany tryb np. przetarg

nieograniczony lub na powód wyłąĐzeŶia przepisów ustawy.

© ACCES CONSULTING

• Beneficjenci udzielająĐy zaŵówieŶia, do którego Ŷie stosuje się ustawy P)P 
ŵają oďowiązek zaŵieszĐzaŶia ŶastępująĐego opisu: 

• "Wydatki zostały poniesione zgodnie z Wytycznymi IZ RPO WP
w sprawie udzielania zaŵówień" oraz „Wartość szacunkowa
zaŵówieŶia wyŶiosła … zł” ;wartość szaĐuŶkową Ŷależy podać
w kwocie netto bez podatku VAT od towarów i usługͿ.

© ACCES CONSULTING

Wartość szacunkowa zaŵówieŶia: 20 - 50 tys. zł Wartość szacunkowa zaŵówieŶia > 50 tys. zł

„Ogłoszenie na stronie IZ z dnia ………” (data

wysłaŶia na stroŶę zamowieniarpo.podkarpackie.pl)

lub

„Ogłoszenie na stronie z dnia ..….” (data

opublikowania ogłoszeŶia na własŶej stronie www)

lub

„W dniu … przesłano 3 zapytania ofertowe”
(daty wysłaŶia zapytań ofertowych do min. 3

potencjalnych wykoŶawĐów - o ile na rynku istnieje

trzech potencjalnych wykoŶawĐów danego

zaŵówieŶia publicznego)

WszĐzęĐie postępowaŶia po podpisaniu UoD:

„Ogłoszenie w bazie konkurencyjności z dnia

…… nr ogłoszenia ……”

WszĐzęĐie postępowaŶia przed podpisaniem

UoD:

Ogłoszenie na stronie IZ z dnia ……” (data

wysłaŶia ogłoszeŶia o zaŵówieŶiu na stroŶę
iŶterŶetową
www.zamowieniarpo.podkarpackie.pl) oraz

W dniu … przesłano 3 zapytania ofertowe”

http://www.zamowieniarpo.podkarpackie.pl/
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• Jeśli FV dotyczy środka trwałego - oświadĐzeŶie, iż zakupiony środek

trwały jest nowy ďądź używaŶy (n/d ŶieruĐhoŵośĐiͿ oraz dodatkowo

dla projektów rozliczanych w ramach osi priorytetowych II – VI przez

ďeŶefiĐjeŶtów nie ďędąĐyĐh M”P, na odwrocie dokumentu

potwierdzająĐego zakup środka trwałego, Ŷależy zaŵieśĐić oświadĐzeŶie,

iż zakupiony środek trwały został ujęty w ewidencji środków trwałyĐh.

© ACCES CONSULTING

• Informacja w zakresie źródeł finansowania wkładu własŶego beneficjenta

w przypadku, gdy pochodzi on z dotacji zewŶętrzŶyĐh, ze wskazaniem

kwoty dotyĐząĐej wydatków kwalifikowalnych oraz niekwalifikowanych

;jeżeli występująͿ.

• W przypadku przedsięďiorstw „Wydatek kwalifikowalny wyŶikająĐy

z niniejszej faktury nie został sfinansowany ze środków iŶstruŵeŶtów

finansowych poĐhodząĐyĐh z RPO WP, ďądź innych prograŵów

współfiŶaŶsowaŶyĐh ze środków UE”.

• OświadĐzeŶia podpisuje osoba upoważŶioŶą do działaŶia w imieniu

beneficjenta, wskazana w umowie o dofinansowanie projektu.

© ACCES CONSULTING



2018-06-06

42

W przypadku gdy:

• wydatki kwalifikowalne są ĐzęśĐiowo oďjęte i Ŷieoďjęte poŵoĐą puďliĐzŶą
Ŷależy zaŵieśĐić stosowny opis w tym zakresie,

• podatek VAT w danej fakturze jest ĐzęśĐiowo kwalifikowalny z uwagi
na ŵożliwość jego ĐzęśĐiowego odzyskania Ŷależy podać podstawę prawŶą
z ustawy o podatku od towarów i usług, która ma zastosowanie
do odliczenia podatku.

• płatŶość dokonywana jest w walucie obcej, ma fakturze/dokumencie
księgowyŵ o rówŶoważŶej wartośĐi dowodowej Ŷależy uŵieśĐić:

• kurs waluty wyŶikająĐy z daty przeprowadzenia operacji zakupu (z podaniem
daty i numeru tabeli NBP).

• kurs waluty po jakim została dokonana ďądź wyceniona zapłata, stosowany
zgodnie z polityką raĐhuŶkowośĐi przyjętą przez beneficjenta oraz jego datę,

• rówŶowartość faktury w PLN przeliĐzoŶą według powyższyĐh kursów.

Kwalifikowalnym jest wydatek faktycznie poniesiony, jako zapłata za fakturę wyrażoŶą
w walucie obcej, przeliĐzoŶą na PLN.

© ACCES CONSULTING

Dodatkowo jest zalecane:

• numer i datę (lub tylko datę jeśli brak jest numeru) zawarcia

kontraktu/umowy z WykoŶawĐą lub innego dokumentu ďędąĐego

podstawą poniesienia wydatku (np. zaŵówieŶieͿ

• numer i datę (lub tylko datę jeśli brak jest numeru) protokołu

wykonania/odebrania roďót/usług/dostaw ;jeśli dotyczy)

• w przypadku roďót budowlanych - numer pozwolenia na ďudowę lub

innego dokumentu zgodnie z uŵową o dofinansowanie.

© ACCES CONSULTING
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Jeśli:

• nie ma ŵożliwośĐi opisania orygiŶału faktury/dokumentu księgowego

na odwrocie, ŵożŶa sporządzić je na oddzielnej kartce z adŶotaĐją

„)ałąĐzŶik do FV……….” i trwale spiąć z fakturą,

• u Beneficjenta funkcjonuje elektroniczny obieg dokuŵeŶtów,

dopuszcza się ŵożliwość zamieszczania wszystkich wymaganych

eleŵeŶtów opisu na drugiej stronie oraz numeru

ewideŶĐyjŶego/księgowego w załąĐzŶiku, który ďędzie ŵożliwy

do zidentyfikowania z fakturą/rówŶoważŶyŵ dokumentem np. za

poŵoĐą kodu kreskowego

© ACCES CONSULTING

przy czym opis na odwrocie faktury powinien wówĐzas zawierać

przynajmniej:

• numer umowy, 

• kwotę kwalifikowalŶą, jeśli Đałość FV Ŷie dotyĐzy projektu

• adŶotaĐję, że pozostałe eleŵeŶty opisu zŶajdują się w załąĐzŶiku, wraz z 

podaŶieŵ jego Ŷazwy i liĐzďy ;jeśli sporządzoŶo więĐej Ŷiż ϭ załąĐzŶikͿ. 

© ACCES CONSULTING
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DziałaŶia zaďezpieĐzająĐe się przed podwójŶyŵ finansowaniem wydatków?

• SzĐzegółowa dokumentacja (FV, umowy, protokoły odbioru, ewidencja

czasu pracy)

• BieżąĐe opisywanie dokuŵeŶtów

• Procedury: polityka raĐhuŶkowośĐi, plan kont, procedura obiegu

dokuŵeŶtów finansowych, archiwizacji dokumentacji (w tym ich

digitalizacja), oświadĐzeń pobieranych od personelu projektu

• Kontrola wewŶętrzŶa „dwóĐh par oĐzu”

• Okresowy przegląd dokumentacji projektowej

• Stałe doskonalenie zespołu projektowego

© ACCES CONSULTING

Urząd Marszałkowski
Województwa PodkarpaĐkiego 
DepartaŵeŶt )arządzaŶia RPO
al. Łukasza Cieplińskiego ϰ, ϯϱ-ϬϭϬ Rzeszów 

tel. 017/ 747 67 05

mail:  drp@podkarpackie.pl

www.rpo.podkarpackie.pl

Dziękuję Państwu za uwagę
Ingrid Szrajer
iszrajer@accesconsulting.pl

http://www.rpo.podkarpackie.pl/

