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Podwadjne finansowanie wydatkow

— definicja i podstawy prawne

© Ingrid Szrajer

© ACCES CONSULTING

Zakaz podwdjnego finansowania — podstawy prawne:

Art. 72 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 (Rozp. 1303/2013) zobowigzuje kraje cztonkowskie
do nalezytego zarzadzania finansami, gwarantujgcego wdrozenie systemu
zarzadzania i kontroli, ktére bedzie zapobiegaé¢ nieprawidiowosciom,
w tym naduzyciom finansowym oraz zapewni ich wykrywanie, korygowanie
i odzyskiwanie kwot nienaleznie wyptaconych wraz z odsetkami z tytutu

zwrotu tych kwot po terminie.
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Nieprawidtowos¢ indywidualna (art. 2 pkt 36 Rozp. 1303/2013 oraz art. 2 pkt

14 Ustawy wdrozeniowej)

* kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczacego
stosowania prawa unijnego, wynikajace z dziatania lub zaniechania
podmiotu gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie funduszy polityki
spojnosci, ktore ma lub moze miec¢ szkodliwy wptyw na budziet Unii

poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem

© ACCES CONSULTING

Definicja podwdéjnego finansowania z Rozp. 1303/2013

e art. 65 ust 11. — przediozenie we wniosku o ptatnosé¢ do rozliczenia
wydatkéw w ramach jednego EFSI, pozycji wydatkéw objetych wsparciem
z innego unijnego funduszu lub instrumentu unijnego lub wsparciem z tego

samego funduszu w ramach innego programu.

e art. 37 ust. 7-9 - taczenie wsparcia udzielanego w formie dotacji
i instrumentéw finansowych, obejmujgcych ten sam wydatek, ktoére
przekracza catkowitg kwoty tego wydatku lub tamie zasady unijnych

przepiséw dotyczacych pomocy panstwa (w tym intensywnosci wsparcia).

Zakazane jest wykorzystywanie (art. 37 ust. 9 Rozp. 1303/20113):

* dotacji na sptate wsparcia otrzymanego z instrumentéw finansowych
* instrumentéw finansowych w charakterze zaliczkowego finansowania dotacji
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Definicja podwadjnego finansowania z Ustawy wdrozeniowe;j :

e art. 22 ust. 2 pkt. 2c. — podwdjne sfinansowanie tych samych wydatkéw
w ramach:

* jednego programu operacyjnego,

e kilku réznych funduszy polityki spdéjnosci lub instrumentéw wsparcia Unii
Europejskiej lub z tego samego funduszu polityki spdjnosci w ramach co
najmniej dwdch programdéw operacyjnych, dla ktérych instytucja zarzagdzajgca
zostata ustanowiona na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

* programu operacyjnego i Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—

2020 lub Programu Operacyjnego ,,Rybactwo i Morze”
Ustawa wdrozeniowa wskazuje, ze podwdjne finansowanie jest przedmiotem
kontroli krzyzowych realizowanych podczas weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢

oraz kontroli na miejscu, majacych na celu sprawdzenie
prawidtowosci i kwalifikowalnosci poniesionych wydatkéw.

Kumulacja pomocy

* art. 8 ust. 1-3 Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca
2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu, wskazuje, ze dla
potrzeb okreslenia maksymalnej, mozliwej intensywnosci pomocy,

uwzglednia sie catkowita kwote pomocy panstwa dla dziatania, projektu

lub przedsiebiorstwa objetego pomocg. Przy czym uwzglednia sie

wytacznie pomoc panstwa, weryfikujgc czy tgczna kwota finansowania

publicznego przyznanego w odniesieniu do tych samych kosztow

kwalifikowalnych nie przekracza najkorzystniejszej stopy finansowania
okreslonej w obowigzujgcych przepisach prawa Unii.
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Kumulacja pomocy

* oznacza to, ze w odniesieniu do tych samych, pokrywajacych sie czesciowo
lub w catosci, kosztéw kwalifikowalnych sumuje sie kwoty pomocy
uzyskiwane ze srodkéw unijnych z wszelkg inng pomoca panstwa, w celu
sprawdzenia, czy taka kumulacja nie powoduje przekroczenia najwyzszego
poziomu intensywnosci pomocy lub kwoty pomocy przewidzianych Rozp.

651/2014.

© ACCES CONSULTING

Przykfad

Maly przedsiebiorca otrzymat dofinansowanie na projekt inwestycyjnego
korzystajac zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 2014 .
w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej na lata 2014-2020 z 70%
dofinansowania na stworzenie zaplecza badawczo-rozwojowego
w przedsiebiorstwach poprzez inwestycje w aparature naukowo-badawczg,
sprzet, technologie i inne niezbedne wyposazenie, ktére stuza tworzeniu
innowacyjnych produktéw lub wustug, w ramach dziatania 1.2 ,Badania
przemystowe, prace rozwojowe oraz ich wdrozenia”, typ projektu ,,Infrastruktura

B+R".
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Przyktad

Zg. z Zatacznik nr 7 do Szczegdéfowego opisu osi priorytetowych RPO WP 2014-
2020 z 27 marca 2018 r. kosztem kwalifikowalnym jest ,,nabycie nowych srodkow
trwatych, na state zainstalowanych w projekcie i $cisle zwigzanych z realizacjg
projektu pod warunkiem, ze srodki te bedg wtaczone w rejestr Srodkow trwatych
beneficjenta oraz wydatki te beda traktowane jako wydatki inwestycyjne zgodnie

z zasadami rachunkowosci”

© ACCES CONSULTING

Czy wystgpi podwdjne finansowanie, jesli w przypadku czesci zakupionych
urzadzen o wartosci pow. 10 tys. zt, ksiegowa uzna je za sfinansowane z wktadu
wtasnego i podda jednorazowej amortyzacji, korzystajgc z zapiséw Ustawy z dnia 7
lipca 2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych podwyzszajacej jednorazowy
limit do 10 tys. zt, a roczny do 100 tys. zt. bezposrednio zaliczajac je do kosztow

uzyskania przychodéw.

Tak - zastosowanie jednorazowej amortyzacji Srodka trwatego o wartosci

przekraczajacej 10 tys. zt netto, stanowi ulge podatkowg i wigze sie
z uzyskaniem pomocy de minimis na koszty kwalifikowalne
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* Czy wystgpi podwadjne finansowanie, jesli Beneficjent pozyska na wkiad wtasny

srodki z kredytu komercyjnego?

Nie — kredyt komercyjny, jesli nie jest na preferencyjnych warunkach,

W zwigzku ze wsparciem unijnym nie stanowi pomocy panstwa, a zatem
nie wystgpi kumulacja pomocy i podwaéjne finansowanie.

* Czy wystgpi podwdjne finansowanie, jesli Beneficjent pozyska na wktad wtasny
srodki z pozyczki z banku komercyjnego zawierajgcej zabezpieczenie w postaci

gwarancji sptaty kapitatu wspieranej przez budzet panstwa

Tak — kredyt z wykorzystaniem gwarancji udzielonej przez BGK stanowi
pomoc ,,de minimis” dla przedsiebiorstwa
a zatem wystgpi kumulacja pomocy i podwdjne finansowanie.

* Czy wystapi podwdjne finansowanie, jesli Beneficjent pozyska na wktad wtasny
srodki z kredytu komercyjnego zawierajgcego wsparcie unijne w postaci doptat do

kosztéw finansowych — odsetek od kapitatu kredytu?

Nie — wsparcie nie dotyczy tych samych kosztow.
Koszt odsetek od kredytu jest kosztem niekwalifikowalnym w projekcie. Sptata
kredytu nastepuje ze srodkéw wtasnych, a zatem nie wystgpi kumulacja pomocy
ani podwajne finansowanie.

ALE UWAGA: art. 14. ust. 14 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 w przypadku
Regionalnej pomocy inwestycyjnej wskazuje, ze:
,Beneficjent pomocy musi wnies¢ wktad finansowy w wysokosci co najmniej 25 %
kosztow kwalifikowalnych, pochodzacy ze srodkéw wtasnych lub zewnetrznych zrodet
finansowania, w postaci wolnej od wszelkiego publicznego wsparcia finansowego”

Oznacza to, ze tylko 5% wktadu moze stanowic powyzszy kredyt.
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Czy wystgpi podwdjne finansowanie, jesli Beneficjent skorzysta z przepiséw
ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. 0 zmianie niektorych ustaw okreslajgcych warunki
prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej, zgodnie z ktérg sredni przedsiebiorca
niezaleznie od branzy moze odlicza¢é od podstawy opodatkowania 50%
wyodrebnionych  w ewidencji kosztéw kwalifikowanych poniesionych na

dziatalnos¢ B+R.

Tak - wsparcie dotyczy tych samych kosztow, a zatem wystapi kumulacja

pomocy na zasadach okreslonych w art. 8 rozporzadzenia nr 651/2014.

© ACCES CONSULTING

Czy wystgpi podwadjne finansowanie, jesli Beneficjent na sfinansowanie wktadu
wtasnego wykorzysta $rodki pochodzace z pozyczki/kredytu komercyjnego

wspotfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI)

Nie, jesli instytucja pozyczkowa/kredytowa otrzymuje srodki
bezposrednio od EBI (bezposrednio tzn., ze srodki EBI przekazywane sg
instytucji pozyczkowej/kredytowej wytacznie na podstawie inicjatywy

samego EBI z pominieciem wtadz lub organéw publicznych, a takze
wszelkich funduszy, programow, instrumentow, czy inicjatyw

zarzadzanych lub zaleznych od unijnego budzetu oraz ktoregokolwiek
panstwa cztonkowskiego).

Wsparcie takie nie jest pomoca panstwa w rozumieniu art. 8 ust. 2
rozporzadzenia nr 651/2014, a tym samym nie wystapi kumulacja
pomocy.

© ACCES CONSULTING
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Zakaz podwdjnego finansowania — podstawa prawna:

e Art. 65 ust. 1 i 11 Rozp. 1303/2013 wskazuje, ze kwalifikowalnosé
wydatkow ustala sie na podstawie przepiséw krajowych, z wyjgtkiem
przypadkéw, w ktdrych szczegdtowe przepisy zostaty ustanowione Rozp.
1303/2013 Ilub na jego podstawie badZz w przepisach dotyczacych

poszczegolnych funduszy lub na ich podstawie.

* Rozdz. 6.7 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
EFRR, EFS oraz FS na lata 2014-2020 z lipca 2017r. oraz Wytycznych
Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 w zakresie kwalifikowania

wydatkéw w ramach RPO WP 2014-2020 (EFRR)
© ACCES CONSULTING

Gléwny katalog naruszen noszacych znamiona podwdjnego finansowania

wskazany jako otwarty katalog w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci

wydatkéw - podwadjne finansowanie oznacza w szczegdlnosci:

» catkowite lub czesciowe, wiecej niz jednokrotne poswiadczenie,
zrefundowanie Ilub rozliczenie tego samego wydatku w ramach
dofinansowania lub wktadu wtasnego tego samego lub réznych projektéw

wspotfinansowanych ze $rodkéw funduszy strukturalnych lub FS lub/oraz

dotacji z krajowych srodkdéw publicznych,

© ACCES CONSULTING
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* otrzymanie na wydatki kwalifikowalne danego projektu lub czesci projektu
bezzwrotnej pomocy finansowej z kilku zrédet (krajowych, unijnych lub
innych) w wysokosci tgcznie wyzszej niz 100% wydatkéw kwalifikowalnych
projektu lub czesci projektu,

* poswiadczenie, zrefundowanie lub rozliczenie kosztéw podatku VAT ze
srodkdw funduszy strukturalnych lub FS, a nastepnie odzyskanie tego

podatku ze sSrodkéw budzetu panstwa na podstawie ustawy z dnia 11 marca

2004 r. o podatku od towardw i ustug,

© ACCES CONSULTING

* zakupienie $rodka trwatego z udziatem $rodkéw unijnych lub/oraz dotacji z
krajowych 3$rodkéw publicznych, a nastepnie rozliczenie kosztow
amortyzacji tego srodka trwatego w ramach tego samego projektu lub

innych wspétfinansowany,

* zrefundowanie wydatku poniesionego przez leasingodawce na zakup
przedmiotu leasingu w ramach leasingu finansowego, a nastepnie
zrefundowanie rat optfacanych przez beneficjenta w zwigzku z leasingiem

tego przedmiotu,

* sytuacja, w ktorej srodki na prefinansowanie wktadu unijnego zostaty
pozyskane w formie kredytu lub pozyczki, ktére nastepnie zostaty

umorzone ze srodkow UE,
© ACCES CONSULTING
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* objecie kosztow kwalifikowalnych projektu jednoczesnie wsparciem

pozyczkowym i gwarancyjnym,

 zakup uzywanego srodka trwatego, ktory w ciggu 7 poprzednich lat (10 lat
dla nieruchomosci) byt wspétfinansowany ze srodkéw UE lub/oraz dotacji

z krajowych srodkow publicznych,

* rozliczenie tego samego wydatku w kosztach posrednich oraz kosztach

bezposrednich projektu.

Nie uwaza sie za podwdjne finansowanie wykazanie w projekcie poniesionego kosztu
jezeli zostat on sfinansowany ze srodkéw wtasnych (przychody uzyskiwane w zwigzku

z prowadzong dziatalnoscig, inne Zrédta) Wykonawcy nawet jesli stanowig one srodki
publiczne zg. z definicjg zawartg w Ustawie o finansach publicznych.

© ACCES CONSULTING

Najczestsze przyktady wystgpienia podwojnego

finansowania — analiza przypadkow

© ACCES CONSULTING © Ingrid Szrajer

2018-06-06

11



Zakup srodka trwatego a odpisy amortyzacyjne — przypadek 1

* 7g. z art. 17 ust. 1 ustawy o CIT otrzymana dotacja na pokrycie kosztéw
albo stanowigca zwrot (refundacje) wydatkdéw zwigzanych z otrzymaniem,
zakupem albo wytworzeniem we wtasnym zakresie $rodkow trwatych lub
wartosci niematerialnych i prawnych, od ktérych dokonuje sie odpisow

amortyzacyjnych, jest zwolniona z podatku.

* Réwnoczesnie, prawo podatkowe wyklucza mozliwosé zaliczenia do
kosztow podatkowych odpiséw amortyzacyjnych od tej czesci wartosci
Srodka trwatego, ktdra zostata sfinansowana z dotacji (art. 16 ust. 1 pkt 48

ustawy o CIT).

© ACCES CONSULTING

Zakup Srodka trwatego a odpisy amortyzacyjne — przypadek 1
Przyktad

Jesli beneficjent finansuje zakup S$rodkéw trwatych z dofinansowania
w wysokosci 60% kosztéw kwalifikowalnych, to zg. z art. 16 ust. 1 pkt 48
ustawy o CIT, dokonujgc odpisdw amortyzacyjnych moze zaliczy¢ do kosztéw
podatkowych tylko 40 % wartosci odpiséw amortyzacyjnych zakupionego
srodka trwatego. Pozostate 60% odpiséw amortyzacyjnych nie stanowi
kosztow uzyskania przychodu, gdyz dotacja na zakup S$rodka trwatego
w wysokosci 60% wartosci tego S$rodka nie stanowita przychodu

podatkowego.

© ACCES CONSULTING
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Zakup srodka trwatego a odpisy amortyzacyjne — przypadek 1

Czy zakup s$rodka trwatego z udziatem srodkédw unijnych, a nastepnie
zaliczenie odpiséw amortyzacyjnych od petnej wartosci srodka trwatego do
kosztéw uzyskania przychodéw, bez pomniejszenia wartosci srodka trwatego

o otrzymane dofinansowanie bedzie podwdéjnym finansowaniem wydatkow?

Taka sytuacja oznacza ztamanie prawa podatkowego i wigzac sie bedzie
z koniecznoscig korekt podatku.

Réwnolegle na dzien kontroli oznacza sfinansowanie zakupu srodka
trwatego, w czesci objetej dotacjg, dwukrotnie w czesci dotacyjnej i czesci
obnizenia podstawy opodatkowania. S to te same koszty, a zatem bedzie

to podwadjne finansowanie wydatkow.

© ACCES CONSULTING

Zakup Srodka trwatego a odpisy amortyzacyjne — przypadek 2

* Jesli beneficjent jest matym podatnikiem (przychody ze sprzedazy brutto
w poprzednim roku podatkowym < 1,2 min euro, w 2018r. 5,176 min PLN)
finansujgcym zakup Srodkow trwatych z dofinansowania w wysokosci 70%
kosztow kwalifikowalnych, to czy moze zg. z art. 16k ust 7 ustawy o CIT (lub
22k ust 7 Ustawy o podatku dochodowym od osdéb fizycznych) dokonaé
jednorazowego odpisu amortyzacyjnego powyzej 10 tys zt w czesci

dotyczacej wktadu wiasnego?

© ACCES CONSULTING
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Zakup srodka trwatego a odpisy amortyzacyjne — przypadek 2

 art. 16k ust 7 ustawy o CIT (lub 22k ust 7 Ustawy o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych): “mali podatnicy, mogg dokonywaé jednorazowo
odpisdw amortyzacyjnych od wartosci poczatkowej srodkéw trwatych
zaliczonych do grupy 3-8 Klasyfikacji, z wytaczeniem samochodéw
osobowych, w roku podatkowym, w ktérym srodki te zostaty wprowadzone
do ewidencji srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,
do wysokosci nieprzekraczajgcej w roku podatkowym réwnowartosci kwoty

50 tys. euro (w 2018r. - 216 tys PLN) tgcznej wartosci tych odpisdw.

Ulga dotyczy amortyzacji jednorazowej sSrodkow trwatych o wartosci

pow. 10 tys. zt i nie moze zostac zastosowana w odniesieniu do wartosci
niematerialnych i prawnych.
© ACCES CONSULTING

Zakup Srodka trwatego a odpisy amortyzacyjne — przypadek 2

Nie — oznaczatoby to kumulacje pomocy,
czyli podwdjne finansowanie wydatkow.

Art. 16k ust 10 ustawy o CIT mowi:
»Pomoc, o ktérej mowa w ust. 7, stanowi pomoc de minimis udzielang
w zakresie i na zasadach okreslonych w bezposrednio obowigzujacych

aktach prawa wspdlnotowego dotyczgcych pomocy w ramach zasady
de minimis.”

Art. 8 ust. 1-3 Rozp. 651/2014 wskazuja, ze dla potrzeb okreslenia
maksymalnej, mozliwej intensywnosci pomocy, uwzglednia sie
catkowita kwote pomocy panstwa dla dziatania, projektu
lub przedsiebiorstwa objetego pomoca.

© ACCES CONSULTING
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Zakup srodka trwatego a odpisy amortyzacyjne — przypadek 3

» Beneficjent bedacy MSP w ramach projektu B+R kwalifikuje do
dofinansowania odpisy amortyzacyjne dotyczace wykorzystania w projekcie
z aparatury badawczej i sprzetu w zakresie i przez okres, w jakim sg one
wykorzystywane na potrzeby projektu. Sprzet ten zostat zakupiony przez

Beneficjenta po podpisaniu umowy o dofinansowanie ze srodkéw wtasnych

* Czy Beneficjent moze skorzystaé z odliczenia od podstawy opodatkowania
50% odpisdéw amortyzacyjnych stanowigcych koszty dziatalnosé¢ B+R

(ulga na dziatalnos¢ B+R)?

© ACCES CONSULTING

Zakup srodka trwatego a odpisy amortyzacyjne — przypadek 3

Warunki skorzystania z ulgi wskazanej
w art. 18d. Ustawy o CIT i 26e ustawy PIT:

Podatnik prowadzi dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa i w ewidencji
ksiegowej wyodrebnia koszty dziatalnosci badawczo-rozwojowe;.
Prawo do odliczenia nie przystuguje podatnikowi, jezeli w roku
podatkowym prowadzit dziatalnos¢ na terenie specjalnej strefy
ekonomicznej na podstawie zezwolenia.

Koszty kwalifikowane podlegaj odliczeniu, jezeli NIE zostaty podatnikowi
zwrdécone w jakiejkolwiek formie.

A zatem rozliczenie kosztow amortyzacji w projekcie i skorzystanie z ulgi
na dziatalnosé B+R oznacza podwdjne finansowanie wydatkow

© ACCES CONSULTING
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Wkiad wtasny

Beneficjent w ramach RPO WP dokonat zakupu s$rodka trwatego.
Po zakonczeniu i rozliczeniu projektu postanowit realizowaé projekt badawczy
w ramach RPO WP. Czy moze wykorzysta¢ zakupiony poprzednio srodek
trwaty i rozliczy¢ koszt jego amortyzacji jako wktad wtasny w kolejnym

projekcie?
Nie — bytoby to podwadjne finansowanie wydatkow.

W jednym projekcie 100% kosztu danego srodka zostato rozliczone

(niezaleznie od zrdodta finansowania), co oznacza, ze nie mozna ponownie
wykazaé kosztow kwalifikowalnych dotyczacych tego samego
srodka trwatego.

© ACCES CONSULTING

Wkiad wtasny

* Beneficjent wnosi do projektu jako wktad witasny koszt srodka trwatego.
W trakcie kontroli ustalono, ze zakup dotyczyt uzywanego srodka trwatego.
Beneficjent nie posiadat oswiadczenia, ze w ciggu 7 lat wstecz (w przypadku
nieruchomosci 10 lat) nie byt on wspdétfinansowany ze srodkéw unijnych lub
z dotacji krajowych. Kontrola w wyniku podjetych dziatan ustalita,
ze zakupiony Srodek trwaty w ciggu 7 lat wstecz byt wspétfinansowany

ze srodkéw unijnych.

Wystapito podwdjne finansowanie wydatkow

© ACCES CONSULTING
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Dotacja a pozyczki, kredyty, gwarancje
Czy mozna sfinansowa¢ wktad wtasny lub ztozy¢ do refundacji kosztéow
kwalifikowalnych sfinansowanych z preferencyjnej pozyczki/kredytu

e w ktorej kapitat pochodzi z funduszu, programu, instrumentu
finansowego ze srodkéw unijnych?

» zabezpieczonego gwarancjg spfaty kapitatu ze srodkéw unijnych?

* zawierajacy opcje umorzenia obowigzku sptaty czesci kapitatu ze

srodkow unijnych?

Nie — bytoby to podwaéjnym finansowaniem wydatkdw,

zgodnie z Wytycznymi kwalifikowalnosci

© ACCES CONSULTING

Koszty kwalifikowalne a VAT — przypadek 1
Opis przypadku:

* Gmina jest Partnerem w projekcie polegajagcym na podniesieniu poziomu
wykorzystania Technologii Informacyjnych i Komumikacyjnych (TIK)
w gminach wchodzacych w sktad partnerstwa poprzez wdrozenie systemu
elektronicznego obiegu dokumentéw, uruchomienie pakietu e-ustug
skierowanych do o0séb fizycznych i prawnych, zakup i instalacje

niezbednego sprzetu informatycznego.

© ACCES CONSULTING
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Koszty kwalifikowalne a VAT — przypadek 1

* Gmina jest czynnym podatnikiem podatku od towardw i ustug. W projekcie
wskazuje podatek VAT jako koszt kwalifikowalny w czesci, poniewaz istnieje
mozliwos¢ jego odzyskania zgodnie z art. 86 ust. 2a, jak réwniez art. 90
ustawy - w czesci zakupy towardw i ustug w projekcie bedg wykorzystywane

zarowno do dziatalnosci nieopodatkowanej, opodatkowanej i zwolnionej.

* Zdaniem Gminy podatek od towardw i ustug w zwigzku z tym podlega
czesciowemu odliczeniu, proporcjg. Projekt bedzie generowac czesciowe
przychody, w zwigzku z powyzszym istnieje zwigzek pomigdzy czynnosciami
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem VAT, powstanie sprzedaz

opodatkowana (wystgpi podatek nalezny).
©ACCES CONSULTING

Koszty kwalifikowalne a VAT — przypadek 1

* Nabyte w ramach projektu towary i ustugi majg czesciowy zwigzek
z wykonywanymi przez Gmine czynnosciami opodatkowanymi (wystgpi
podatek naliczony w czesci). Zostang one zainstalowane w Urzedzie Gminy.
Gmina bedzie ich wtascicielem, bedzie tez ponosita niezbedne koszty
pozwalajgce na prawidtowe funkcjonowanie ustugi wytworzone w ramach
projektu, za$ za korzystanie z ustug nie bedg pobierane Zadne optaty.
Jednak cze$¢ zakupionych towarow (srodkéw trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych) bedzie wykorzystywana zaréwno do sprzedazy

opodatkowanej, zwolnionej i niepodlegajacej opodatkowaniu.

© ACCES CONSULTING
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Koszty kwalifikowalne a VAT — przypadek 1

* Nie jest mozliwe wyodrebnienie catosci kwot, wykorzystywanych
do wykonywania czynnosci opodatkowanych, a zatem nie mozna odliczy¢
w  caftosci podatku  naliczonego, zwigzanego z  transakcjami

opodatkowanymi.

* Zgodnie z art. 90 ust. 2 ustawy, podatnik moze pomniejszy¢ kwote podatku
naleznego o taka czes¢ kwoty podatku naliczonego, ktérag mozna
proporcjonalnie przypisaé czynnosciom, w stosunku do ktérych

podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego.

© ACCES CONSULTING

Koszty kwalifikowalne a VAT — Interpretacja indywidualna — przypadek 1

* Skoro Gmina wykorzystuje e-ustugi zaréwno do dziatalnosci gospodarczej,
jak i do celéw innych niz dziatalnos¢ gospodarcza, a przypisanie wydatkow
zwigzanych z realizacjg tych ustug w catosci do dziatalnosci gospodarczej nie
jest mozliwe, w celu obliczenia podatku podlegajacego odliczeniu Gmina
nabedzie prawo do czesciowego odliczenia podatku naliczonego z faktur

dokumentujacych wydatki ponoszone w zwigzku z realizacjg ww. projektu.

UWAGA:
VAT rozliczany proporcjq ustalong zgodnie z art. 90 ust. 2 ustawy o VAT,

jest w catosci NIEKWALIFIKOWALNY w RPO WP
— niekwalifikowalna jest zarowno czes$¢ tego podatku podlegajaca odzyskaniu,
jak i czes¢ niepodlegajgca odzyskaniu.

© ACCES CONSULTING
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Koszty kwalifikowalne a VAT — gdzie jest ryzyko podwdjnego finansowania —

przypadek 1

Podwdjne finansowanie wystapi w sytuacji rozliczenia w koszty
kwalifikowalne czesci VAT naliczonego proporcja, w sytuacji gdy
zostang dokonane w kolejnych latach korekty VAT z US, w wyniku

ktorych Gmina odzyska VAT ze sSrodkow budzetu panstwa

na podstawie ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow

i ustug, w czesci rozliczonej w projekcie.

Koniecznosc zgtoszenia korekty przez modut:

Zwroty/korekty w systemie SL2014

© ACCES CONSULTING

Koszty kwalifikowalne a VAT — przypadek 2

* Gmina zrealizowata projekt kompleksowej inwestycji polegajacej
na termomodernizacji budynku Szkoty Podstawowej, obejmujacej montaz
pompy ciepta, wymianie okien i drzwi oraz docieplenia scian zewnetrznych,
podtogi na gruncie i dachu, montaz paneli fotowoltaicznych oraz remont

wewnetrznej instalacji elektrycznej i centralnego ogrzewania.
* Budynek stanowi majatek trwaty Gminy, podlegajacy amortyzacji.

* Szkota poza prowadzong przez siebie dziatalnoscig statutowag prowadzi
dziatalnos¢ gospodarcza zwolniong z opodatkowania podatkiem VAT

(wynajem lokali mieszkalnych na rzecz nauczycieli szkoty).

© ACCES CONSULTING
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Koszty kwalifikowalne a VAT — przypadek 2
* Czy Gmina bedzie uprawniona do dokonania odliczenia podatku
naliczonego od zakupéw towaréw i ustug zwigzanych z realizacjg projektu

w zakresie termomodernizacji budynku szkoty?

Tak - w zwigzku z tym, iz wydatki na zakup towarow i ustug
dotyczacych projektu termomodernizacji budynku bed3 stuzyty
dziatalnosci statutowej Gminy
i dziatalnosci gospodarczej zwolnionej z opodatkowania podatkiem
VAT i nie bedg miaty zwigzku z dziatalnoscig gospodarcza

opodatkowang podatkiem VAT, nalezy uznac, ze Gmina nie bedzie
uprawniona do dokonania odliczenia podatku naliczonego
od zakupow towarow i ustug zwigzanych z realizacjg projektu
termomodernizacji budynku szkoty, z uwagi na brak zwigzku tych
wydatkow z dziatalnoscig gospodarcza opodatkowang VAT.

© ACCES CONSULTING

Koszty kwalifikowalne a VAT - przypadek 2

Podczas kontroli w okresie trwatosci ustalono, ze Gmina rejestruje przychdd
opodatkowany podatkiem od towardow i ustug dokonujagc wynajmu sal

w szkole na zajecia popotudniowe podmiotom zewnetrznym.

Koszt VAT rozliczony w projekcie uznano za koszt niekwalifikowalny.

Po analizie rejestrow VAT stwierdzono podwdjne finansowanie wydatkow

— Gmina dokonata odliczenia podatku VAT zwigzanego ze sprzedaig
opodatkowang bedgca wynikiem projektu, podczas gdy wczesniej
w koszty kwalifikowalne zaliczyta VAT od towarow i ustug dotyczacych
projektu termomodernizacji budynku.

© ACCES CONSULTING
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Réwnolegta realizacji kilku projektow
Przyktad 1

* Beneficjent realizuje kilka projektéw inwestycyjnych z programéw RPO WP
oraz PROW. W efekcie weryfikacji wniosku o ptatnos¢ wychwycono te samg

FV rozliczong w obydwu projektach.

* W ktérym projekcie zostanie postawiony zarzut podwdjnego finansowania

wydatkow?

Zarzut podwdjnego finansowania wydatkow

zostanie postawiony w projekcie bedgcym przedmiotem kontroli.

© ACCES CONSULTING

Réwnolegta realizacji kilku projektéw
Przyktad 2

* Beneficjent realizuje kilka projektow inwestycyjnych z programéw RPO WP.
W efekcie weryfikacji wniosku o ptatnos¢ wychwycono te samg FV
rozliczong w obydwu projektach, w kazdym do 60% wartosci FV jako koszt

kwalifikowalny.

 Jaki zarzut w zakresie podwdjnego finansowanie moze zosta¢ postawiony

Beneficjentowi?

Podwadjnego finansowania w wysokosci 20% wartosci FV

© ACCES CONSULTING
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Réwnolegta realizacji kilku projektow
Przyktad 3

* Beneficjent sktada do dofinansowania do 1Z RPO WP dwa wnioski
o dofinansowanie do dwdch naboréw wnioskéw. Pierwszy nie zostat jeszcze
rozstrzygniety, ale tez Beneficjent nie wycofat swojego wniosku. Obydwa

projekty zawierajg podobne cele, zakres rzeczowy i koszty kwalifikowalne.

* Czy moze zosta¢ postawiony Beneficjentowi zarzut podwdjnego
finansowania?

Tak — Instytucja ocenia czy wydatki wskazane we wniosku wpisujg sie w katalog
wydatkow kwalifikowalnych zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci

wydatkow, zatgcznikiem nr 7 do SZOOP RPO WP 2014-2020, a takze
rozporzgdzeniami dot. pomocy publicznej/pomocy de minimis.

Wynagrodzenia - przyktady podwdjnego finansowanie

* Beneficjent rozlicza koszty wynagrodzen w projekcie w zakresie sktadnikéw
wyptaconych do dnia ztozenia wniosku. W jednym z wnioskéw rozliczyt
petne wynagrodzenie personelu, zas w kolejnym ponownie sktadki ZUS

i zaliczki na PDOF.

* W zwigzku z przedtuzajgcy sie nieobecnoscig pracownika spowodowang
zwolnieniem lekarskim, Beneficjent chcgc zapewnic ciggtosc realizacji zadan
tego personelu, zatrudnia inng osobe na zastepstwo. Rownolegle
w projekcie rozlicza koszt wynagrodzenia chorobowego bedacego kosztem

pracodawcy i koszt wynagrodzenia nowej osoby.

© ACCES CONSULTING
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Wynagrodzenia — przyktady podwadjnego finansowanie

* Beneficjent realizuje dwa projekty i zatrudnia w nich te samg osobe. Osoba
pobiera wynagrodzenie z kazdego z projektéw w wysokosci odpowiadajgcej
petnemu etatowi. Rdwnoczesnie wykazane godziny pracy w rozliczeniu

czasu pracy pokrywajg sie ze sobg.

* Beneficjent zatrudnia do pracy w projekcie osobe pracujgca przy projektach
innych Beneficjentow. Wykazane godziny pracy w rozliczeniu czasu pracy
pokrywaja sie ze sobag, o czym system SL2014 informuje Beneficjenta

stosownym komunikatem.

© ACCES CONSULTING

Skutki naruszenia zakazu podwadjnego finansowania
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© Ingrid Szrajer
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Skutki wykrycia nieprawidtowosci

* W sytuacji wykrycia podwdjnego finansowania przed zatwierdzeniem
wniosku o ptatnos¢ - 1Z dokonuje pomniejszenia wydatkow

kwalifikowalnych

* W sytuacji wykrycia nieprawidtowosci po zatwierdzeniu wniosku o ptatnos¢
— I1Z nakftada korekte finansowg na Beneficjanta oraz wszczyna procedure
odzyskiwania kwoty wspétfinansowania UE w wysokosci odpowiadajacej

wartosci korekty finansowej zg. z art. 207 Ustawy o finansach publicznych.

© ACCES CONSULTING

Opis przypadku:

Sfinansowanie zakupu s$rodka trwatego z udziatem srodkéw unijnych,
a nastepnie zaliczenie odpiséw amortyzacyjnych od petnej wartosci srodka
trwatego do kosztéw uzyskania przychodéw, bez pomniejszenia wartosci

srodka trwatego o otrzymane dofinansowanie.

© ACCES CONSULTING
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Opis przypadku:

* Beneficjent bedgcy matym podatnikiem sfinansowat zakup S$rodkéw
trwatych z dofinansowania w wysokosci 70% kosztéw kwalifikowalnych oraz
dokonat jednorazowego odpisu amortyzacyjnego powyzej 10 tys zt

w czesci dotyczacej wktadu wlasnego?

© ACCES CONSULTING

Opis przypadku:

» Beneficient bedacy MSP w ramach projektu B+R kwalifikuje do
dofinansowania odpisy amortyzacyjne dotyczagce  wykorzystania
w projekcie z aparatury badawczej i sprzetu w zakresie i przez okres,
w jakim sg one wykorzystywane na potrzeby projektu. Sprzet ten zostat
zakupiony przez Beneficjenta po podpisaniu umowy o dofinansowanie ze
srodkdw wtasnych. Réwnolegle dokonat odliczenia od podstawy
opodatkowania 50% odpiséw amortyzacyjnych stanowigcych koszty

dziatalnos$¢ B+R (ulga na dziatalnos$é B+R).

© ACCES CONSULTING
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Opis przypadku:

Beneficient w ramach RPO WP dokonat zakupu s$rodka trwatego.
Po zakoriczeniu i rozliczeniu projektu postanowit realizowaé projekt badawczy
w ramach RPO WP. Postanowit wykorzysta¢ zakupiony poprzednio Srodek
trwaty i rozliczy¢ koszt jego amortyzacji jako wktad witasny w kolejnym

projekcie.

© ACCES CONSULTING

Opis przypadku:

* Beneficjent wnosi do projektu jako wktad wtasny koszt srodka trwatego.
W trakcie kontroli ustalono, ze zakup dotyczyt uzywanego srodka trwatego.
Beneficjent nie posiadat oswiadczenia, ze w ciggu 7 lat wstecz (w przypadku
nieruchomosci 10 lat) nie byt on wspétfinansowany ze srodkéw unijnych lub
z dotacji krajowych. Kontrola w wyniku podjetych dziatan ustalita,
ze zakupiony Srodek trwaty w ciggu 7 lat wstecz byt wspétfinansowany

ze srodkéw unijnych.

© ACCES CONSULTING
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Opis przypadku:

Beneficjent sfinansowat wkfad wtasny lub ztozyt do refundacji koszty

kwalifikowalne sfinansowane z preferencyjnej pozyczki/kredytu

* w ktérej kapitat pochodzi z funduszu, programu, instrumentu

finansowego ze srodkéw unijnych?
* zabezpieczonego gwarancjg sptaty kapitatu ze srodkéw unijnych?
* zawierajacy opcje umorzenia obowigzku sptaty czesci kapitatu ze

Srodkéw unijnych?

© ACCES CONSULTING

Opis przypadku:

Beneficjent w ramach projektu kompleksowej termomodernizacji budynku
uzytecznosci publicznej rozliczyt catos¢ VAT jako koszt kwalifikowalny.
Podczas kontroli w okresie trwatosci ustalono, ze Beneficjent rejestruje
przychéd opodatkowany podatkiem od towaréw i ustug dokonujgc wynajmu

sal w budynku podmiotom zewnetrznym.

© ACCES CONSULTING
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Opis przypadku:

* Beneficjent realizuje kilka projektow inwestycyjnych z RPO WP oraz
PROW. W efekcie weryfikacji wniosku o ptatno$¢ wychwycono te samg FV

rozliczong w obydwu projektach.

© ACCES CONSULTING

Opis przypadku:

* Beneficjent rozlicza koszty wynagrodzen w projekcie w zakresie sktadnikdw
wyptaconych do dnia ztozenia wniosku. W jednym z wnioskéw rozliczyt
petne wynagrodzenie personelu, zas w kolejnym ponownie sktadki ZUS i

zaliczki na PDOF.

© ACCES CONSULTING
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Opis przypadku:

* Beneficjent w zwigzku z przedtuzajgcg sie nieobecnoscia pracownika
spowodowang zwolnieniem lekarskim, chcac zapewni¢ ciggtos¢ realizacji
zadan tego personelu, zatrudnia inng osobe na zastepstwo. Réwnolegle
w projekcie rozlicza koszt wynagrodzenia chorobowego bedacego kosztem

pracodawcy i koszt wynagrodzenia nowej osoby.

© ACCES CONSULTING

System kontroli zwigzany z przeciwdziataniem

podwdjnemu finansowaniu wydatkow

© Ingrid Szrajer
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Rodzaje kontroli
Najczestszg kontrolg jest weryfikacja wydatkéw, ktora moze przybra¢ forme:
* kontroli sktadanego przez beneficjenta wniosku o ptatnos¢,

* kontroli projektu w miejscu jego realizacji, ktore mogg by¢ prowadzone

réwniez po zakonczeniu realizacji projektu,

* kontroli krzyzowych stuzgcych zapewnieniu, ze wydatki ponoszone

w projektach nie s3 podwdjnie finansowane
Inne kontrole to: &
* kontrola na zakonczenie realizacji projektu,

¢ kontrola trwatosci.
©ACCES CONSULTING

Celem weryfikacji wnioskdw o ptatnos¢ i kontroli projektow w miejscu ich
realizacji lub w siedzibie beneficjenta jest potwierdzenie prawidtowosci
i kwalifikowalnosci poniesionych wydatkéw, w tym wykluczenie ryzyka
podwdjnego finansowania wydatkdw, poprzez potwierdzenie,
ze wspotfinansowane towary i ustugi zostaly dostarczone, a wydatki
zadeklarowane przez beneficjentdw w zwigzku z realizowanymi projektami
zostaty rzeczywiscie poniesione i s3 zgodne z wymaganiami programu

operacyjnego oraz z zasadami unijnymi i krajowymi.

© ACCES CONSULTING
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Kontrola projektéw na miejscu odbywa sie na podstawie pisemnych,

imiennych upowaznien i przebiega w kilku etapach:

przygotowanie do kontroli m.in. zebranie dokumentéw i informacji
o Projekcie, powotanie bezstronnego zespotu kontrolujgcego

przekazanie zawiadomienia o kontroli Beneficjentowi
przeprowadzenie czynnosci kontrolnych

sporzgdzenie informacji pokontrolnej wraz z ewentualnymi zaleceniami
pokontrolnymi lub rekomendacjami i przekazanie jej Beneficjentowi

rozpatrzenie zastrzezen wniesionych do informacji pokontrolnej wraz
z ewentualnym sporzadzeniem i przekazaniem ostatecznej informacji
pokontrolnej

informowanie o nieprawidtowosciach i rejestracja wyniku kontroli w SL2014

monitorowanie wdrozenia zalecen pokontrolnych

© ACCES CONSULTING

Obowiazek poddania sie kontroli

Beneficjent na mocy podpisanej umowy/decyzji oraz zg. z art. 23 ustawy

wdrozeniowej ma obowigzek:

udostepni¢ kontroli dokumenty zwigzane bezposrednio z realizacjg
projektu, jak réwniez inne dokumenty niezwigzane bezposrednio
z realizowanym projektem, o ile stuzg potwierdzeniu kwalifikowalnosci

wydatkéw
zapewni¢ dostep do pomieszczen i terenu realizacji projektu,
zapewni¢ dostep do systeméw teleinformatycznych zw. z projektem,

udziela¢ wszelkich wyjasnien dotyczacych realizacji projektu.

© ACCES CONSULTING
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» Zadaniem kontrolujgcych jest ustalenie stanu faktycznego realizacji projektu

na podstawie zebranych w toku kontroli dowoddw.

* Jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ sie
do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem.

* Dowodami w szczegdlnosci s3 dokumenty i inne nosniki danych, opinie
biegtych, protokoty z ogledzin, przyjecia ustnych wyjasnien lub o$wiadczen

oraz zabezpieczone rzeczy.

© ACCES CONSULTING

Kontrolujgcy jest uprawniony, w granicach przyznanego upowaznienia:

* do swobodnego poruszania sie po terenie jednostki, z wyjatkiem miejsc

podlegajgcych szczegdlnej ochronie z uwagi na tajemnice panstwowg,

* do wglgdu oraz tworzenia kopii i odpisdw dokumentdw zwigzanych
z dziatalnoscig jednostki kontrolowanej, tworzenia dokumentacji
fotograficznych zgodnie z przepisami i postanowieniami o ochronie

informacji niejawnej i ochronie danych osobowych.

© ACCES CONSULTING
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Kontrola trwatosci projektu na miejscu sprawdza:

* zachowanie celu projektu, poprzez osiggniecie i utrzymanie wskaznikdw

rezultatu
* osiggniecie i utrzymanie pozostatych wskaznikéw
* wystepowanie podwadjnego finansowania, w tym dot. VAT
* generowanie dochodu w projekcie po jego ukonczeniu
* wypetnianie obowigzkéw w zakresie informacji i promocji
* poprawnosc¢ przechowywania dokumentacji projektowej

* zachowanie trwatosci projektu
© ACCES CONSULTING

Kontrole krzyzowe:

Kontrola krzyzowa
programu

Kontrola krzyzowa
horyzontalna

Kontrola krzyzowa
miedzyokresowa

Rodzaje kontroli krzyzowych

© ACCES CONSULTING
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Kontroli krzyzowej mogg podlega¢ obowigzkowo wszystkie wnioski o ptatnosé
lub wybrana préba beneficjentow. W zaleznosci od typu kontroli krzyzowej

préba ta wybierana jest sposrdd beneficjentdw realizujgcych:
* co najmniej 2 projekty w ramach jednego PO,
* projekty w co najmniej dwdch PO,

* projekty w ramach dwdch perspektyw finansowych.

W trakcie kontroli krzyzowej sprawdzane jest, czy w ramach kilku

projektow nie byty finansowane te same wydatki.

© ACCES CONSULTING

Kontrola krzyzowa programu prowadzona jest u Beneficjentdw, realizujacych

wiecej niz jeden projekt w ramach RPO WP.

* Weryfikacji podlegajg wszystkie dokumenty ksiegowe, utozone historycznie
od poczatku realizacji RPO WP, zatgczone do wszystkich wnioskéw

o ptatnos¢ kontrolowanego Beneficjenta.

* |dentyfikacja potencjalnych przypadkdw podwdjnego finansowania
wydatkéw Beneficjentéw, dokonywana jest w oparciu o powtarzajace sie
numery dokumentow ksiegowych, przyporzagdkowane do numeréw NIP
wykonawcow/dostawcéw oraz numerdw wnioskow o ptatnos¢ z systemu

SL2014.

© ACCES CONSULTING
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Celem kontroli krzyzowej horyzontalnej jest wykrywanie i eliminowanie
podwodjnego finansowania wydatkdéw rozliczanych réwnolegle w ramach

RPO WP i PROW lub PO RYBY, w oparciu o NIP Beneficjenta.

Jesli wystgpi uzasadnione podejrzenie, iz mogto dojs¢ do préby uzyskania
podwdjnego sfinansowania tego samego wydatku, instytucje, ktére podpisaty
umowe z kontrolowanym Beneficjentem, przekazujg na wniosek instytucji
prowadzgcej kontrole krzyzowg, poswiadczone za zgodnos¢ z oryginatem lub
za zgodno$¢ z odpisem, kopie wskazanych we wniosku faktur Ilub
dokumentdéw o réwnowaznej wartoSci dowodowe] albo wersje elektroniczne

tych dokumentéw.

© ACCES CONSULTING

Kontrola krzyzowa miedzyokresowa oznacza kontrole, ktérej celem jest
wykrywanie i eliminowanie podwdjnego finansowania wydatkéw w ramach

PO dwdéch perspektyw finansowych 2007-2013 i 2014-2020

Wyniki kontroli krzyzowej programu, horyzontalnej

i miedzyokresowej podlegajg rejestracji w SL2014

© ACCES CONSULTING
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* W kontroli krzyzowej Beneficjent nie uczestniczy, z wyjatkiem sytuacji
w  ktérych niezbedne jest dostarczenie konkretnych dokumentéw
do weryfikacji. Jesli Beneficjent uchyla sie od dostarczenia dokumentdw, 1Z

przeprowadza czynnosci wyjasniajace, takze w formie kontroli doraznej

* Kontrola krzyzowa prowadzona jest na podstawie danych zgromadzonych

w systemie informatycznym.

* W celu weryfikacji i wykluczenia podwdjnego finansowania wydatkéw
w ramach réznych programdéw operacyjnych mozliwe jest przeprowadzenie
czynnosci kontrolnych w miejscu realizacji projektow lub w siedzibie

Beneficjenta.

© ACCES CONSULTING

Jak sie zabezpieczy¢ przed ryzykiem wystgpienia

podwadjnego finansowania wydatkow

— dobre praktyki

N JF‘F‘) i
/] "r, w4riW

© Ingrid Szrajer

© ACCES CONSULTING
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Obowigzki Beneficjenta wynikajgce z art. 125 ust 4 pkt b Rozp. 1303/2013

oraz § 10 Umowy o dofinansowanie:

* prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej albo stosowanie
odpowiedniego kodu ksiegowego, w sposéb przejrzysty dla wszystkich
transakcji zwigzanych z projektem, ktérych koszty rozliczane sg na
podstawie faktycznie poniesionych kosztéw kwalifikowalnych, w tym
réwniez dla wydatkéw tylko czesciowo odnoszgcych sie do projektu, tak aby

mozliwa byta identyfikacja poszczegdlnych operaciji.

Dokumentami uwiarygadniajgcymi prawidiowe prowadzenie wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej/kodu ksiegowego jest polityka rachunkowosci i plan

kont. © ACCES CONSULTING

Opis dokumentéw finansowych

. W przypadku projektéw wspoétfinansowanych ze srodkéw UE, istnienie
projektu oraz dowody na to ze byt on zarzadzany zgodnie
z obowigzujagcymi regulacjami i przepisami mogg by¢ potwierdzone

(wstecz) jedynie poprzez odpowiednig dokumentacje projektowg

. Dlatego tak wazne jest na biezgco gromadzenie oraz przechowywanie

catosci dokumentacji projektowej przez wymagany umowa okres.

. Obowiazujgcy w RPO WP opis dokumentéw finansowych zostat

zamieszczony ~w  zatgczniku  do  Podrecznika  Beneficjenta
http://www.rpo.podkarpackie.pl/index.php/dokumenty-programowe/1885-podrecznik-beneficjenta-

w-zakresie-obslugi-systemu-teleinformatycznego-sl2014
© ACCES CONSULTING
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Dowodem poniesienia wydatku jest zaptacona faktura, inny dokument

ksiegowy o rownowaznej wartosci dowodowej

Opis dokumentu:
> Pierwsza strona:

Adnotacja: ,Projekt wspotfinansowany ze $rodkdéw Unii Europejskiej
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014 -
2020", w przypadku projektow wspotfinansowanych dodatkowo ze srodkéw
dotacji celowej z budietu Panstwa, do powyzszego opisu nalezy
odpowiednio dodac: ,,oraz z budzetu Paristwa".

Informacja: ,,Ujeto we wniosku o ptatnos¢ za okres od ...” (data tozsama
z datg we wniosku beneficjenta o ptatnos¢)

Numer ewidencyjny lub ksiegowy (co do zasady zamieszczony w prawym,
gérnym rogu dokumentu).

© ACCES CONSULTING

» Druga strona — wersja minimum:

Numer umowy o dofinansowanie projektu,

taczna kwota wydatkéw kwalifikowalnych z wyszczegdlnieniem VAT (jesli
jest kwalifikowalny) w formie adnotacji np. ,Wydatek kwalifikowalny
wynosi .... PLN (w tym VAT........ PLN)”, oraz wydatkow niekwalifikowalnych
lub nie dotyczacych  projektu, jezeli wystepuja w ramach

faktury/dokumentu ksiegowego

Informacja o poprawnosci formalnej, rachunkowej i merytorycznej

dokumentu,

© ACCES CONSULTING
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* Dekretacja ksiegowa

» Zatwierdzenie do zaptaty

* Opis faktury zawierajacy oswiadczenie beneficjenta w zakresie stosowania

procedur w sprawie udzielania zamowien:

* ,Wydatki poniesione s3 zgodnie z ustawg Prawo zamoéwien

publicznych (Dz. U. z ...r. Nr ... p

0z. ...) na podstawie art. .... ust./pkt

... - podany art. bedzie wskazywat na zastosowany tryb np. przetarg

nieograniczony lub na powdd wytgczenia przepisdw ustawy.

© ACCES CONSULTING

* Beneficjenci udzielajacy zamdwienia, do ktérego nie stosuje sie ustawy PZP
majg obowigzek zamieszczania nastepujgcego opisu:

* "Wydatki zostaly poniesione zgodnie z Wytycznymi 1Z RPO WP
w sprawie udzielania zamoéwien" oraz ,Wartos¢ szacunkowa

zamowienia wyniosta

zt” (warto$¢ szacunkowa nalezy podac

w kwocie netto bez podatku VAT od towardw i ustug).

,0gloszenie na stronie 1Z z dnia ......... ” (data
wystania na strone zamowieniarpo.podkarpackie.pl)
lub

,0gloszenie na stronie z dnia ... ” (data
opublikowania ogtoszenia na wtasnej stronie www)
lub

»Wdniu ... przestano 3 zapytania ofertowe”

(daty wystania zapytan ofertowych do min. 3
potencjalnych wykonawcow - o ile na rynku istnieje
trzech  potencjalnych ~ wykonawcéw  danego
zamowienia publicznego)

Wszczecie postepowania po podpisaniu UoD:
,0gloszenie w bazie konkurencyjnosci z dnia
...... nr ogtoszenia ......”

Wszczecie postepowania przed podpisaniem
UoD:

Ogtoszenie na stronie IZ z dnia ...... ” (data
wystania ogtoszenia o zamdwieniu na strone
internetowa
www.zamowieniarpo.podkarpackie.pl) oraz

W dniu ... przestano 3 zapytania ofertowe”

2018-06-06
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e Jesli FV dotyczy srodka trwatego - oswiadczenie, iz zakupiony Srodek
trwaty jest nowy badZ uzywany (n/d nieruchomosci) oraz dodatkowo
dla projektow rozliczanych w ramach osi priorytetowych Il — VI przez
beneficjentéw nie  bedacych MSP, na  odwrocie dokumentu
potwierdzajgcego zakup Srodka trwatego, nalezy zamiesSci¢ oswiadczenie,

iz zakupiony srodek trwaty zostat ujety w ewidencji Srodkoéw trwatych.

© ACCES CONSULTING

* Informacja w zakresie Zzrodet finansowania wkiadu wtasnego beneficjenta
w przypadku, gdy pochodzi on z dotacji zewnetrznych, ze wskazaniem
kwoty dotyczacej wydatkdéw kwalifikowalnych oraz niekwalifikowanych
(jezeli wystepujg).

* W przypadku przedsiebiorstw ,Wydatek kwalifikowalny wynikajacy
z niniejszej faktury nie zostat sfinansowany ze Srodkéw instrumentéw
finansowych pochodzacych z RPO WP, badz innych programoéow

wspotfinansowanych ze srodkéw UE”.

* Oswiadczenia podpisuje osoba upowazniong do dziatania w imieniu

beneficjenta, wskazana w umowie o dofinansowanie projektu.

© ACCES CONSULTING
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W przypadku gdy:

» wydatki kwalifikowalne s3 czesciowo objete i nieobjete pomoca publiczng
nalezy zamiesci¢ stosowny opis w tym zakresie,

* podatek VAT w danej fakturze jest czesciowo kwalifikowalny z uwagi
na mozliwos¢ jego czeSciowego odzyskania nalezy podac¢ podstawe prawng
z ustawy o podatku od towardw i ustug, ktéra ma zastosowanie
do odliczenia podatku.

» ptatnos¢ dokonywana jest w walucie obcej, ma fakturze/dokumencie
ksiegowym o réwnowaznej wartosci dowodowej nalezy umiescic:

* kurs waluty wynikajgcy z daty przeprowadzenia operacji zakupu (z podaniem
daty i numeru tabeli NBP).

* kurs waluty po jakim zostata dokonana badz wyceniona zaptata, stosowany
zgodnie z polityka rachunkowosci przyjeta przez beneficjenta oraz jego date,

* réwnowartosé faktury w PLN przeliczong wedtug powyzszych kurséw.

Kwalifikowalnym jest wydatek faktycznie poniesiony, jako zaptata za fakture wyrazona
w walucie obcej, przeliczong na PLN.

© ACCES CONSULTING

Dodatkowo jest zalecane:

* numer i date (lub tylko date jesli brak jest numeru) zawarcia
kontraktu/umowy z Wykonawcg lub innego dokumentu bedgcego

podstawg poniesienia wydatku (np. zamdwienie)

* numer i date (lub tylko date jesli brak jest numeru) protokotu

wykonania/odebrania robét/ustug/dostaw (jesli dotyczy)

* w przypadku robdét budowlanych - numer pozwolenia na budowe lub

innego dokumentu zgodnie z umowg o dofinansowanie.

© ACCES CONSULTING
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Jesli:

* nie ma mozliwosci opisania oryginatu faktury/dokumentu ksiegowego

na odwrocie, mozna sporzadzi¢ je na oddzielnej kartce z adnotacja
»Zalacznik do FV.......... " itrwale spigé z faktura,

u Beneficjenta funkcjonuje elektroniczny obieg dokumentéw,
dopuszcza sie mozliwo$¢ zamieszczania wszystkich wymaganych
elementéw opisu na drugiej stronie oraz numeru
ewidencyjnego/ksiegowego w zatgczniku, ktory bedzie mozliwy
do zidentyfikowania z fakturg/rownowaznym dokumentem np. za

pomoca kodu kreskowego

© ACCES CONSULTING

przy

czym opis na odwrocie faktury powinien wowczas zawieraé

przynajmniej:

° humer umowy,

* kwote kwalifikowalng, jesli catos¢ FV nie dotyczy projektu

* adnotacje, ze pozostate elementy opisu znajdujg sie w zataczniku, wraz z

podaniem jego nazwy i liczby (jesli sporzadzono wiecej niz 1 zatgcznik).

© ACCES CONSULTING
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Dziatania zabezpieczajace sie przed podwdjnym finansowaniem wydatkow?

. Szczegétowa dokumentacja (FV, umowy, protokoty odbioru, ewidencja

czasu pracy)
. Biezgce opisywanie dokumentow

. Procedury: polityka rachunkowosci, plan kont, procedura obiegu
dokumentéw finansowych, archiwizacji dokumentacji (w tym ich

digitalizacja), oswiadczen pobieranych od personelu projektu
. Kontrola wewnetrzna ,,dwéch par oczu”
. Okresowy przeglad dokumentacji projektowej

. State doskonalenie zespotu projektowego
© ACCES CONSULTING

Urzad Marszatkowski

Wojewodztwa Podkarpackiego
Departament Zarzadzania RPO

al. tukasza Cieplinskiego 4, 35-010 Rzeszow

tel. 017/ 747 67 05
mail: drp@podkarpackie.pl

www.rpo.podkarpackie.pl

Dziekuje Panstwu za uwage
Ingrid Szrajer
iszrajer@accesconsulting.pl
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