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„Zakaz podwójnego finansowania

w projektach EFRR 

w ramach RPO WP 2014-2020” 

Rzeszów, 11 czerwca 2018 r.

Departa e t )arządza ia RPO
Urząd Marszałkowski Województwa Podkarpa kiego

Program szkolenia:

• Podwój e finansowanie wydatków – definicja i podstawy prawne

• Kumulacja pomocy z wszelką i ą po o ą państwa

• Głów y katalog aruszeń oszą y h znamiona podwój ego finansowania

• Naj zęstsze przykłady wystąpie ia podwój ego finansowania

• Skutki naruszenia zakazu podwój ego finansowania – analiza przypadków

• System kontroli związa y z prze iwdziała ie podwój e u finansowaniu

wydatków

• Jak się za ezpie zyć przed ryzykiem wystąpie ia podwój ego finansowania

wydatków – dobre praktyki
© ACCES CONSULTING
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© ACCES CONSULTING

Podwój e fi a sowa ie wydatków 

– definicja i podstawy prawne 

© Ingrid Szrajer

Zakaz podwój ego finansowania – podstawy prawne:

• Art. 72 Rozporządze ia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 1303/2013 (Rozp. 1303/2013) zo owiązuje kraje zło kowskie

do ależytego zarządza ia finansami, gwara tują ego wdroże ie systemu

zarządza ia i kontroli, które ędzie zapo iegać ieprawidłowoś io ,

w tym aduży io finansowym oraz zapewni ich wykrywanie, korygowanie

i odzyskiwanie kwot ie ależ ie wypła o y h wraz z odsetkami z tytułu

zwrotu tych kwot po terminie.

© ACCES CONSULTING
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Nieprawidłowość indywidualna (art. 2 pkt 36 Rozp. 1303/2013 oraz art. 2 pkt

14 Ustawy wdroże iowej

• każde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego doty zą ego

stosowania prawa unijnego, wy ikają e z działa ia lub zaniechania

podmiotu gospodarczego zaa gażowa ego we wdraża ie funduszy polityki

spój oś i, które ma lub oże ieć szkodliwy wpływ na udżet Unii

poprzez o iąże ie udżetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem

© ACCES CONSULTING

Definicja podwój ego finansowania z Rozp. 1303/2013

• art. 65 ust 11. – przedłoże ie we wniosku o płat ość do rozliczenia

wydatków w ramach jednego EFSI, pozycji wydatków o jęty h wsparciem

z innego unijnego funduszu lub instrumentu unijnego lub wsparciem z tego

samego funduszu w ramach innego programu.

• art. 37 ust. 7-9 - łą ze ie wsparcia udzielanego w formie dotacji

i i stru e tów finansowych, o ej ują y h ten sam wydatek, które

przekracza ałkowitą kwoty tego wydatku lub ła ie zasady unijnych

przepisów doty zą y h pomocy państwa (w tym i te syw oś i wsparcia).

© ACCES CONSULTING

Zakazane jest wykorzystywanie (art. 37 ust. 9 Rozp. 1303/20113):

• dota ji a spłatę wspar ia otrzy a ego z i stru e tów fi a sowy h
• i stru e tów fi a sowy h w harakterze zali zkowego fi a sowa ia dota ji
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Definicja podwój ego finansowania z Ustawy wdroże iowej :

• art. 22 ust. 2 pkt. 2c. – podwój e sfinansowanie tych samych wydatków

w ramach:

• jednego programu operacyjnego,

• kilku róż y h funduszy polityki spój oś i lub i stru e tów wsparcia Unii

Europejskiej lub z tego samego funduszu polityki spój oś i w ramach co

najmniej dwó h progra ów operacyjnych, dla który h instytucja zarządzają a

została ustanowiona na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

• programu operacyjnego i Programu Rozwoju O szarów Wiejskich na lata 2014–

2020 lub Programu Operacyjnego „Ry a two i Morze

© ACCES CONSULTING

Ustawa wdroże iowa wskazuje, że podwój e fi a sowa ie jest przed iote  
ko troli krzyżowy h realizowanych podczas weryfika ji w iosków o płat ość                  

oraz kontroli na miejscu, ają y h a elu sprawdze ie 
prawidłowoś i i kwalifikowal oś i po iesio y h wydatków.

Kumulacja pomocy

• art. 8 ust. 1-3 Rozporządze ia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca

2014 r. uz ają e iektóre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem

wew ętrz y w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu, wskazuje, że dla

potrzeb określe ia maksymalnej, ożliwej i te syw oś i pomocy,

uwzględ ia się ałkowitą kwotę pomocy państwa dla działa ia, projektu

lub przedsię iorstwa o jętego po o ą. Przy czym uwzględ ia się

wyłą z ie pomoc państwa, weryfikują czy łą z a kwota finansowania

publicznego przyznanego w odniesieniu do tych samych kosztów

kwalifikowalnych nie przekracza najkorzystniejszej stopy finansowania

określo ej w o owiązują y h przepisach prawa Unii.

© ACCES CONSULTING



2018-06-06

5

Kumulacja pomocy

• oznacza to, że w odniesieniu do tych samych, pokrywają y h się zęś iowo

lub w ałoś i, kosztów kwalifikowalnych sumuje się kwoty pomocy

uzyskiwane ze środków unijnych z wszelką i ą po o ą państwa, w celu

sprawdzenia, czy taka kumulacja nie powoduje przekroczenia ajwyższego

poziomu i te syw oś i pomocy lub kwoty pomocy przewidzianych Rozp.

651/2014.

© ACCES CONSULTING

Przykład

Mały przedsię ior a otrzy ał dofinansowanie na projekt inwestycyjnego

korzystają zgodnie z rozporządze ie Rady Mi istrów z dnia 30 czerwca 2014 r.

w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej na lata 2014–2020 z 70%

dofinansowania na stworzenie zaplecza badawczo-rozwojowego

w przedsię iorstwa h poprzez inwestycje w aparaturę naukowo- adaw zą,

sprzęt, technologie i inne iez ęd e wyposaże ie, które służą tworzeniu

innowacyjnych produktów lub usług, w ramach działa ia 1.2 ,,Badania

prze ysłowe, prace rozwojowe oraz ich wdroże ia , typ projektu ,,Infrastruktura

B+R’’.

© ACCES CONSULTING
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Przykład

Zg. z )ałą z ik nr 7 do Szczegółowego opisu osi priorytetowych RPO WP 2014-

2020 z 27 marca 2018 r. kosztem kwalifikowalnym jest „nabycie nowych środków

trwały h, na stałe zainstalowanych w projekcie i ś iśle związa y h z realiza ją

projektu pod warunkiem, że środki te ędą włą zo e w rejestr środków trwały h

beneficjenta oraz wydatki te ędą traktowane jako wydatki inwestycyjne zgodnie

z zasadami ra hu kowoś i

© ACCES CONSULTING

• Czy wystąpi podwój e finansowanie, jeśli w przypadku zęś i zakupionych

urządzeń o wartoś i pow. 10 tys. zł, księgowa uzna je za sfinansowane z wkładu

włas ego i podda jednorazowej amortyzacji, korzystają z zapisów Ustawy z dnia 7

lipca 2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osó fizycznych oraz

ustawy o podatku dochodowym od osó prawnych podwyższają ej jednorazowy

limit do 10 tys. zł, a roczny do 100 tys. zł. ezpośred io zali zają je do kosztów

uzyskania przy hodów.

© ACCES CONSULTING

Tak - zastosowa ie jed orazowej a ortyza ji środka trwałego o wartoś i 
przekra zają ej  tys. zł etto, sta owi ulgę podatkową i wiąże się                                

z uzyskaniem pomocy de minimis na koszty kwalifikowalne
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• Czy wystąpi podwój e finansowanie, jeśli Beneficjent pozyska na wkład włas y

środki z kredytu komercyjnego?

• Czy wystąpi podwój e finansowanie, jeśli Beneficjent pozyska na wkład włas y

środki z poży zki z banku komercyjnego zawierają ej zabezpieczenie w postaci

gwarancji spłaty kapitału wspieranej przez udżet państwa

© ACCES CONSULTING

Nie – kredyt ko er yj y, jeśli ie jest a prefere yj y h waru ka h,                  
w związku ze wspar ie  u ij y  ie sta owi po o y państwa, a zate  

ie wystąpi ku ula ja po o y i podwój e fi a sowa ie.

Tak – kredyt z wykorzystaniem gwarancji udzielonej przez BGK stanowi 

pomoc „de minimis” dla przedsię iorstwa
a zate  wystąpi ku ula ja po o y i podwój e fi a sowa ie.

• Czy wystąpi podwój e finansowanie, jeśli Beneficjent pozyska na wkład włas y

środki z kredytu komercyjnego zawierają ego wsparcie unijne w postaci dopłat do

kosztów finansowych – odsetek od kapitału kredytu?

© ACCES CONSULTING

Nie – wsparcie nie dotyczy ty h sa y h kosztów.
Koszt odsetek od kredytu jest koszte  iekwalifikowal y  w projek ie. Spłata 

kredytu astępuje ze środków włas y h, a zate  ie wystąpi ku ula ja po o y 
a i podwój e fi a sowa ie.

ALE UWAGA:  art. . ust.  rozporządze ia Ko isji UE  r /  w przypadku 
Regio al ej po o y i westy yj ej wskazuje, że: 

„Be efi je t po o y usi w ieść wkład fi a sowy w wysokoś i o aj iej  % 
kosztów kwalifikowal y h, po hodzą y ze środków włas y h lu  zew ętrz y h źródeł 

finansowania, w postaci wolnej od wszelkiego publicznego wsparcia finansowego

Oz a za to, że tylko % wkładu oże sta owić powyższy kredyt.



2018-06-06

8

• Czy wystąpi podwój e finansowanie, jeśli Beneficjent skorzysta z przepisów

ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o zmianie iektórych ustaw określających warunki

prowadzenia działal ości innowacyjnej, zgodnie z którą śred i przedsię ior a

iezależ ie od ra ży oże odli zać od podstawy opodatkowania 50%

wyodrę io y h w ewidencji kosztów kwalifikowanych poniesionych na

działal ość B+R.

© ACCES CONSULTING

Tak - wsparcie dotyczy ty h sa y h kosztów, a zate  wystąpi ku ula ja 
po o y a zasada h określo y h w art.  rozporządze ia r / .

• Czy wystąpi podwój e finansowanie, jeśli Beneficjent na sfinansowanie wkładu

włas ego wykorzysta środki po hodzą e z poży zki/kredytu komercyjnego

współfi a sowa ego ze środków Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI)

© ACCES CONSULTING

Nie, jeśli i stytu ja poży zkowa/kredytowa otrzy uje środki 
ezpośred io od EBI ezpośred io tz ., że środki EBI przekazywa e są 

i stytu ji poży zkowej/kredytowej wyłą z ie a podstawie i i jatywy 
sa ego EBI z po i ię ie  władz lu  orga ów pu li z y h, a także 

wszelki h fu duszy, progra ów, i stru e tów, zy i i jatyw 
zarządza y h lu  zależ y h od u ij ego udżetu oraz któregokolwiek 

państwa zło kowskiego .

Wspar ie takie ie jest po o ą państwa w rozu ie iu art.  ust.  
rozporządze ia r / , a ty  sa y  ie wystąpi ku ula ja 

pomocy.
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Zakaz podwój ego finansowania – podstawa prawna:

• Art. 65 ust. 1 i 11 Rozp. 1303/2013 wskazuje, że kwalifikowal ość

wydatków ustala się na podstawie przepisów krajowych, z wyjątkie

przypadków, w który h sz zegółowe przepisy zostały ustanowione Rozp.

1303/2013 lub na jego podstawie ądź w przepisach doty zą y h

posz zegól y h funduszy lub na ich podstawie.

• Rozdz. 6.7 Wytycznych w zakresie kwalifikowal oś i wydatków w ramach

EFRR, EFS oraz FS na lata 2014-2020 z lipca 2017r. oraz Wytycznych

Instytucji )arządzają ej Regionalnym Programem Operacyjnym

Województwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 w zakresie kwalifikowania

wydatków w ramach RPO WP 2014-2020 (EFRR)

© ACCES CONSULTING

Głów y katalog aruszeń oszą y h znamiona podwój ego finansowania

wskazany jako otwarty katalog w Wytycznych w zakresie kwalifikowal oś i

wydatków - podwój e finansowanie oznacza w sz zegól oś i:

• ałkowite lub zęś iowe, wię ej iż jednokrotne poświad ze ie,

zrefundowanie lub rozliczenie tego samego wydatku w ramach

dofinansowania lub wkładu włas ego tego samego lub róż y h projektów

współfi a sowa y h ze środków funduszy strukturalnych lub FS lub/oraz

dotacji z krajowych środków publicznych,

© ACCES CONSULTING
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• otrzymanie na wydatki kwalifikowalne danego projektu lub zęś i projektu

bezzwrotnej pomocy finansowej z kilku źródeł (krajowych, unijnych lub

innych) w wysokoś i łą z ie wyższej iż 100% wydatków kwalifikowalnych

projektu lub zęś i projektu,

• poświad ze ie, zrefundowanie lub rozliczenie kosztów podatku VAT ze

środków funduszy strukturalnych lub FS, a astęp ie odzyskanie tego

podatku ze środków udżetu państwa na podstawie ustawy z dnia 11 marca

2004 r. o podatku od towarów i usług,

© ACCES CONSULTING

• zakupienie środka trwałego z udziałe środków unijnych lub/oraz dotacji z

krajowych środków publicznych, a astęp ie rozliczenie kosztów

amortyzacji tego środka trwałego w ramach tego samego projektu lub

innych współfi a sowa y,

• zrefundowanie wydatku poniesionego przez leasi godaw ę na zakup

przedmiotu leasingu w ramach leasingu finansowego, a astęp ie

zrefundowanie rat opła a y h przez beneficjenta w związku z leasingiem

tego przedmiotu,

• sytuacja, w której środki na prefinansowanie wkładu unijnego zostały

pozyskane w formie kredytu lub poży zki, które astęp ie zostały

umorzone ze środków UE,
© ACCES CONSULTING
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• o ję ie kosztów kwalifikowalnych projektu jed o ześ ie wsparciem

poży zkowy i gwarancyjnym,

• zakup używa ego środka trwałego, który w iągu 7 poprzednich lat (10 lat

dla ieru ho oś i ył współfi a sowa y ze środków UE lub/oraz dotacji

z krajowych środków publicznych,

• rozliczenie tego samego wydatku w kosztach pośred i h oraz kosztach

ezpośred i h projektu.

© ACCES CONSULTING

Nie uważa się za podwój e fi a sowa ie wykaza ie w projek ie po iesio ego kosztu 
jeżeli został o  sfi a sowa y ze środków włas y h przy hody uzyskiwa e w związku 

z prowadzo ą działal oś ią, inne źródła  Wyko aw y awet jeśli sta owią o e środki 
publiczne zg. z defi i ją zawartą w Ustawie o fi a sa h pu li z y h.

Naj zęstsze przykłady wystąpie ia podwój ego 

finansowania – a aliza przypadków

© Ingrid Szrajer© ACCES CONSULTING
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Zakup środka trwałego a odpisy amortyzacyjne – przypadek 1

• Zg. z art. 17 ust. 1 ustawy o CIT otrzymana dotacja na pokrycie kosztów

albo sta owią a zwrot refu da ję wydatków związa y h z otrzymaniem,

zakupem albo wytworzeniem we włas y zakresie środków trwały h lub

wartoś i niematerialnych i prawnych, od który h dokonuje się odpisów

amortyzacyjnych, jest zwolniona z podatku.

• Rów o ześ ie, prawo podatkowe wyklucza ożliwość zaliczenia do

kosztów podatkowych odpisów amortyzacyjnych od tej zęś i wartoś i

środka trwałego, która została sfinansowana z dotacji (art. 16 ust. 1 pkt 48

ustawy o CIT).

© ACCES CONSULTING

Zakup środka trwałego a odpisy amortyzacyjne – przypadek 1

Przykład

Jeśli beneficjent finansuje zakup środków trwały h z dofinansowania

w wysokoś i 60% kosztów kwalifikowalnych, to zg. z art. 16 ust. 1 pkt 48

ustawy o CIT, doko ują odpisów amortyzacyjnych oże zali zyć do kosztów

podatkowych tylko 40 % wartoś i odpisów amortyzacyjnych zakupionego

środka trwałego. Pozostałe 60% odpisów amortyzacyjnych nie stanowi

kosztów uzyskania przychodu, gdyż dotacja na zakup środka trwałego

w wysokoś i 60% wartoś i tego środka nie sta owiła przychodu

podatkowego.

© ACCES CONSULTING
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Zakup środka trwałego a odpisy amortyzacyjne – przypadek 1

Czy zakup środka trwałego z udziałe środków unijnych, a astęp ie

zaliczenie odpisów amortyzacyjnych od peł ej wartoś i środka trwałego do

kosztów uzyskania przy hodów, bez pomniejszenia wartoś i środka trwałego

o otrzymane dofinansowanie ędzie podwój y finansowaniem wydatków?

© ACCES CONSULTING

Taka sytua ja oz a za zła a ie prawa podatkowego i wiązać się ędzie          
z ko ie z oś ią korekt podatku.

Rów olegle a dzień ko troli oz a za sfi a sowa ie zakupu środka 
trwałego, w zęś i o jętej dota ją, dwukrot ie w zęś i dota yj ej i zęś i 
o iże ia podstawy opodatkowa ia. “ą to te sa e koszty, a zate ędzie 

to podwój e fi a sowa ie wydatków.

Zakup środka trwałego a odpisy amortyzacyjne – przypadek 2

• Jeśli beneficjent jest ały podatnikiem (przychody ze sprzedaży brutto

w poprzednim roku podatkowym ≤ 1,2 mln euro, w 2018r. 5,176 mln PLN)

fi a sują y zakup środków trwały h z dofinansowania w wysokoś i 70%

kosztów kwalifikowalnych, to czy oże zg. z art. 16k ust 7 ustawy o CIT (lub

22k ust 7 Ustawy o podatku dochodowym od osó fizycznych) doko ać

jednorazowego odpisu amortyzacyjnego powyżej 10 tys zł w zęś i

doty zą ej wkładu włas ego?

© ACCES CONSULTING
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Zakup środka trwałego a odpisy amortyzacyjne – przypadek 2

• art. 16k ust 7 ustawy o CIT (lub 22k ust 7 Ustawy o podatku dochodowym

od osó fizycznych): ali podatnicy, ogą doko ywać jednorazowo

odpisów amortyzacyjnych od wartoś i po zątkowej środków trwały h

zaliczonych do grupy 3-8 Klasyfikacji, z wyłą ze ie sa o hodów

osobowych, w roku podatkowym, w który środki te zostały wprowadzone

do ewidencji środków trwały h oraz wartoś i niematerialnych i prawnych,

do wysokoś i ieprzekra zają ej w roku podatkowym rów owartoś i kwoty

50 tys. euro (w 2018r. - 216 tys PLN) łą z ej wartoś i tych odpisów.

amortyzacyjnych

© ACCES CONSULTING

Ulga dotyczy amortyzacji jednorazowej środków trwały h o wartoś i  
pow.  tys. zł i ie oże zostać zastosowa a w od iesie iu do wartoś i 

niematerialnych i prawnych. 

Zakup środka trwałego a odpisy amortyzacyjne – przypadek 2

© ACCES CONSULTING

Nie – oz a zało y to ku ula ję po o y,
zyli podwój e fi a sowa ie wydatków.

Art. k ust  ustawy o CIT ówi:
„Po o , o której owa w ust. , sta owi pomoc de minimis udziela ą 
w zakresie i a zasada h określo y h w ezpośred io o owiązują y h 
akta h prawa wspól otowego doty zą y h po o y w ra a h zasady 

de minimis.”

Art. 8 ust. 1-3 Rozp. 651/2014 wskazują, że dla potrze  określe ia 
aksy al ej, ożliwej i te syw oś i po o y, uwzględ ia się 

ałkowitą kwotę po o y państwa dla działa ia, projektu 
lub przedsię iorstwa o jętego po o ą.
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Zakup środka trwałego a odpisy amortyzacyjne – przypadek 3

• Beneficjent ędą y M”P w ramach projektu B+R kwalifikuje do

dofinansowania odpisy amortyzacyjne doty zą e wykorzystania w projekcie

z aparatury badawczej i sprzętu w zakresie i przez okres, w jakim są one

wykorzystywane na potrzeby projektu. “przęt ten został zakupiony przez

Beneficjenta po podpisaniu umowy o dofinansowanie ze środków włas y h

• Czy Beneficjent oże skorzystać z odliczenia od podstawy opodatkowania

50% odpisów amortyzacyjnych sta owią y h koszty działal ość B+R

(ulga na działal ość B+R)?

© ACCES CONSULTING

Zakup środka trwałego a odpisy amortyzacyjne – przypadek 3

© ACCES CONSULTING

Warunki skorzystania z ulgi wskazanej

w  art. 18d. Ustawy o CIT i 26e ustawy PIT:

Podatnik prowadzi działal ość adaw zo-rozwojową i w ewide ji 
księgowej wyodrę ia koszty działal oś i adaw zo-rozwojowej. 

Prawo do odli ze ia ie przysługuje podat ikowi, jeżeli w roku 
podatkowy  prowadził działal ość a tere ie spe jal ej strefy 

ekonomicznej na podstawie zezwolenia.

Koszty kwalifikowa e podlegają odli ze iu, jeżeli NIE zostały podat ikowi 
zwró o e w jakiejkolwiek for ie.

A zate  rozli ze ie kosztów a ortyza ji w projek ie i skorzysta ie z ulgi 
a działal ość B+R oz a za podwój e fi a sowa ie wydatków
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Wkład włas y

Beneficjent w ramach RPO WP doko ał zakupu środka trwałego.

Po zakoń ze iu i rozliczeniu projektu posta owił realizować projekt badawczy

w ramach RPO WP. Czy oże wykorzystać zakupiony poprzednio środek

trwały i rozli zyć koszt jego amortyzacji jako wkład włas y w kolejnym

projekcie?

© ACCES CONSULTING

Nie – yło y to podwój e fi a sowa ie wydatków.

W jed y  projek ie % kosztu da ego środka zostało rozli zo e 
iezależ ie od źródła fi a sowa ia , o oz a za, że ie oż a po ow ie 

wykazać kosztów kwalifikowal y h doty zą y h tego sa ego
środka trwałego.

Wkład włas y

• Beneficjent wnosi do projektu jako wkład włas y koszt środka trwałego.

W trakcie kontroli ustalono, że zakup doty zył używa ego środka trwałego.

Beneficjent nie posiadał oświad ze ia, że w iągu 7 lat wstecz (w przypadku

ieru ho oś i 10 lat) nie ył on współfi a sowa y ze środków unijnych lub

z dotacji krajowych. Kontrola w wyniku podjęty h działań ustaliła,

że zakupiony środek trwały w iągu 7 lat wstecz ył współfi a sowa y

ze środków unijnych.

© ACCES CONSULTING

Wystąpiło podwój e fi a sowa ie wydatków
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Dotacja a poży zki, kredyty, gwarancje

Czy oż a sfi a sować wkład włas y lub złożyć do refundacji kosztów

kwalifikowalnych sfinansowanych z preferencyjnej poży zki/kredytu

• w której kapitał pochodzi z funduszu, programu, instrumentu

finansowego ze środków unijnych?

• zabezpieczonego gwara ją spłaty kapitału ze środków unijnych?

• zawierają y op ję umorzenia o owiązku spłaty zęś i kapitału ze

środków unijnych?

© ACCES CONSULTING

Nie – yło y to podwój y  fi a sowa ie  wydatków, 
zgod ie z Wyty z y i kwalifikowal oś i

Koszty kwalifikowalne a VAT – przypadek 1

Opis przypadku:

• Gmina jest Partnerem w projekcie polegają y na podniesieniu poziomu

wykorzystania Technologii Informacyjnych i Komumikacyjnych (TIK)

w gminach w hodzą y h w skład partnerstwa poprzez wdroże ie systemu

elektronicznego obiegu doku e tów, uruchomienie pakietu e-usług

skierowanych do osó fizycznych i prawnych, zakup i i stala ję

iez ęd ego sprzętu informatycznego.

© ACCES CONSULTING



2018-06-06

18

Koszty kwalifikowalne a VAT – przypadek 1

• Gmina jest czynnym podatnikiem podatku od towarów i usług. W projekcie

wskazuje podatek VAT jako koszt kwalifikowalny w zęś i, po ieważ istnieje

ożliwość jego odzyskania zgodnie z art. 86 ust. 2a, jak rów ież art. 90

ustawy - w zęś i zakupy towarów i usług w projekcie ędą wykorzystywane

zarów o do działal oś i nieopodatkowanej, opodatkowanej i zwolnionej.

• Zdaniem Gminy podatek od towarów i usług w związku z tym podlega

zęś iowe u odliczeniu, propor ją. Projekt ędzie ge erować zęś iowe

przychody, w związku z powyższy istnieje związek po iędzy zy oś ia i

podlegają y h opodatkowaniu podatkiem VAT, powstanie sprzedaż

opodatkowana wystąpi podatek ależ y .

© ACCES CONSULTING

Koszty kwalifikowalne a VAT – przypadek 1

• Nabyte w ramach projektu towary i usługi ają zęś iowy związek

z wykonywanymi przez G i ę zy oś ia i opodatkowanymi wystąpi

podatek naliczony w zęś i . )osta ą one zainstalowane w Urzędzie Gminy.

Gmina ędzie ich właś i iele , ędzie też po osiła iez ęd e koszty

pozwalają e na prawidłowe funkcjonowanie usługi wytworzone w ramach

projektu, zaś za korzystanie z usług nie ędą pobierane żad e opłaty.

Jednak zęść zakupionych towarów środków trwały h i wartoś i

niematerialnych i prawnych) ędzie wykorzystywana zarów o do sprzedaży

opodatkowanej, zwolnionej i iepodlegają ej opodatkowaniu.

© ACCES CONSULTING
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Koszty kwalifikowalne a VAT – przypadek 1

• Nie jest ożliwe wyodrę ie ie ałoś i kwot, wykorzystywanych

do wykonywania zy oś i opodatkowanych, a zatem nie oż a odli zyć

w ałoś i podatku naliczonego, związa ego z transakcjami

opodatkowanymi.

• Zgodnie z art. 90 ust. 2 ustawy, podatnik oże po iejszyć kwotę podatku

ależ ego o taką zęść kwoty podatku naliczonego, którą oż a

proporcjonalnie przypisać zy oś io , w stosunku do który h

podatnikowi przysługuje prawo do o iże ia kwoty podatku ależ ego.

© ACCES CONSULTING

Koszty kwalifikowalne a VAT – Interpretacja indywidualna – przypadek 1

• Skoro Gmina wykorzystuje e-usługi zarów o do działal oś i gospodarczej,

jak i do elów innych iż działal ość gospodarcza, a przypisanie wydatków

związa y h z realiza ją tych usług w ałoś i do działal oś i gospodarczej nie

jest ożliwe, w celu obliczenia podatku podlegają ego odliczeniu Gmina

a ędzie prawo do zęś iowego odliczenia podatku naliczonego z faktur

doku e tują y h wydatki ponoszone w związku z realiza ją ww. projektu.

© ACCES CONSULTING

UWAGA:

VAT rozli za y propor ją ustalo ą zgod ie z art.  ust.  ustawy o VAT, 
jest w ałoś i NIEKWALIFIKOWALNY w RPO WP

– iekwalifikowal a jest zarów o zęść tego podatku podlegają a odzyska iu, 
jak i zęść iepodlegają a odzyska iu. 
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Koszty kwalifikowalne a VAT – gdzie jest ryzyko podwój ego finansowania –

przypadek 1

© ACCES CONSULTING

Podwój e finansowanie wystąpi w sytuacji rozliczenia w koszty

kwalifikowalne zęś i VAT naliczonego propor ją, w sytuacji gdy

zosta ą dokonane w kolejnych latach korekty VAT z US, w wyniku

który h Gmina odzyska VAT ze środków udżetu państwa

na podstawie ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów

i usług, w zęś i rozliczonej w projekcie.

Ko ie z ość zgłosze ia korekty przez oduł:

Zwroty/korekty w systemie SL2014

Koszty kwalifikowalne a VAT – przypadek 2

• Gmina zrealizowała projekt kompleksowej inwestycji polegają ej

na termomodernizacji budynku Szkoły Podstawowej, o ej ują ej o taż

pompy iepła, wymianie okien i drzwi oraz docieplenia ś ia zew ętrz y h,

podłogi na gruncie i dachu, o taż paneli fotowoltaicznych oraz remont

wew ętrz ej instalacji elektrycznej i centralnego ogrzewania.

• Budynek stanowi ajątek trwały Gminy, podlegają y amortyzacji.

• “zkoła poza prowadzo ą przez siebie działal oś ią statutową prowadzi

działal ość gospodar zą zwol io ą z opodatkowania podatkiem VAT

(wynajem lokali mieszkalnych na rzecz nauczycieli szkoły).

© ACCES CONSULTING
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Koszty kwalifikowalne a VAT – przypadek 2

• Czy Gmina ędzie uprawniona do dokonania odliczenia podatku

naliczonego od zakupów towarów i usług związa y h z realiza ją projektu

w zakresie termomodernizacji budynku szkoły?

© ACCES CONSULTING

Tak - w związku z ty , iż wydatki a zakup towarów i usług 
doty zą y h projektu ter o oder iza ji udy ku ędą służyły 

działal oś i statutowej G i y
i działal oś i gospodar zej zwol io ej z opodatkowa ia podatkie  

VAT i ie ędą iały związku z działal oś ią gospodar zą 
opodatkowa ą podatkie  VAT, ależy uz ać, że G i a ie ędzie 

uprawniona do dokonania odliczenia podatku naliczonego                           

od zakupów towarów i usług związa y h z realiza ją projektu 
ter o oder iza ji udy ku szkoły, z uwagi a rak związku ty h 

wydatków z działal oś ią gospodar zą opodatkowa ą VAT. 

Koszty kwalifikowalne a VAT – przypadek 2

Podczas kontroli w okresie trwałoś i ustalono, że Gmina rejestruje przy hód

opodatkowany podatkiem od towarów i usług doko ują wynajmu sal

w szkole na zaję ia popołud iowe podmiotom zew ętrz y .

© ACCES CONSULTING

Koszt VAT rozliczony w projekcie uznano za koszt niekwalifikowalny.

Po a alizie rejestrów VAT stwierdzo o podwój e fi a sowa ie wydatków 
– G i a doko ała odli ze ia podatku VAT związa ego ze sprzedażą 
opodatkowa ą ędą a wy ikie  projektu, pod zas gdy w ześ iej                           

w koszty kwalifikowal e zali zyła VAT od towarów i usług doty zą y h 
projektu termomodernizacji budynku.
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Rów oległa realizacji kilku projektów

Przykład 1

• Beneficjent realizuje kilka projektów inwestycyjnych z progra ów RPO WP

oraz PROW. W efekcie weryfikacji wniosku o płat ość wychwycono tę sa ą

FV rozli zo ą w obydwu projektach.

• W który projekcie zostanie postawiony zarzut podwój ego finansowania

wydatków?

© ACCES CONSULTING

)arzut podwój ego fi a sowa ia wydatków 
zosta ie postawio y w projek ie ędą y  przed iote  ko troli.

Rów oległa realizacji kilku projektów

Przykład 2

• Beneficjent realizuje kilka projektów inwestycyjnych z progra ów RPO WP.

W efekcie weryfikacji wniosku o płat ość wychwycono tę sa ą FV

rozli zo ą w obydwu projektach, w każdy do 60% wartoś i FV jako koszt

kwalifikowalny.

• Jaki zarzut w zakresie podwój ego finansowanie oże zostać postawiony

Beneficjentowi?

© ACCES CONSULTING

Podwój ego fi a sowa ia w wysokoś i % wartoś i FV
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Rów oległa realizacji kilku projektów

Przykład 3

• Beneficjent składa do dofinansowania do IZ RPO WP dwa wnioski

o dofinansowanie do dwó h a orów w iosków. Pierwszy nie został jeszcze

rozstrzyg ięty, ale też Beneficjent nie wy ofał swojego wniosku. Obydwa

projekty zawierają podobne cele, zakres rzeczowy i koszty kwalifikowalne.

• Czy oże zostać postawiony Beneficjentowi zarzut podwój ego

finansowania?

© ACCES CONSULTING

Tak – I stytu ja o e ia zy wydatki wskaza e we w iosku wpisują się w katalog 
wydatków kwalifikowal y h zgod ie z Wyty z y i w zakresie kwalifikowal oś i 

wydatków, załą z ikie  r 7 do “)OOP RPO WP - , a także 
rozporządze ia i dot. po o y pu li z ej/po o y de minimis.

Wynagrodzenia – przykłady podwój ego finansowanie

• Beneficjent rozlicza koszty wy agrodzeń w projekcie w zakresie skład ików

wypła o y h do dnia złoże ia wniosku. W jednym z w iosków rozli zył

peł e wynagrodzenie personelu, zaś w kolejnym ponownie składki ZUS

i zaliczki na PDOF.

• W związku z przedłużają ą się ieo e oś ią pracownika spowodowa ą

zwolnieniem lekarskim, Beneficjent h ą zapew ić iągłość realizacji zadań

tego personelu, zatrudnia i ą oso ę na zastępstwo. Rów olegle

w projekcie rozlicza koszt wynagrodzenia chorobowego ędą ego kosztem

pracodawcy i koszt wynagrodzenia nowej osoby.

© ACCES CONSULTING
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Wynagrodzenia – przykłady podwój ego finansowanie

• Beneficjent realizuje dwa projekty i zatrudnia w nich tę sa ą oso ę. Osoba

pobiera wynagrodzenie z każdego z projektów w wysokoś i odpowiadają ej

peł e u etatowi. Rów o ześ ie wykazane godziny pracy w rozliczeniu

czasu pracy pokrywają się ze so ą.

• Beneficjent zatrudnia do pracy w projekcie oso ę pra ują ą przy projektach

innych Be efi je tów. Wykazane godziny pracy w rozliczeniu czasu pracy

pokrywają się ze so ą, o czym system SL2014 informuje Beneficjenta

stosownym komunikatem.

© ACCES CONSULTING

Skutki arusze ia zakazu podwój ego fi a sowa ia

© Ingrid Szrajer

© ACCES CONSULTING
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Skutki wykry ia ieprawidłowoś i

• W sytuacji wykrycia podwój ego finansowania przed zatwierdzeniem

wniosku o płat ość – IZ dokonuje pomniejszenia wydatków

kwalifikowalnych

• W sytuacji wykrycia ieprawidłowoś i po zatwierdzeniu wniosku o płat ość

– IZ akłada korektę fi a sową na Beneficjanta oraz wszczyna pro edurę

odzyskiwania kwoty współfi a sowa ia UE w wysokoś i odpowiadają ej

wartoś i korekty finansowej zg. z art. 207 Ustawy o finansach publicznych.

© ACCES CONSULTING

Opis przypadku:

Sfinansowanie zakupu środka trwałego z udziałe środków unijnych,

a astęp ie zaliczenie odpisów amortyzacyjnych od peł ej wartoś i środka

trwałego do kosztów uzyskania przy hodów, bez pomniejszenia wartoś i

środka trwałego o otrzymane dofinansowanie.

© ACCES CONSULTING

Jakie skutki arusze ia zakazu podwój ego 
fi a sowa ia wydatków?
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Opis przypadku:

• Beneficjent ędą y ały podatnikiem sfi a sował zakup środków

trwały h z dofinansowania w wysokoś i 70% kosztów kwalifikowalnych oraz

doko ał jednorazowego odpisu amortyzacyjnego powyżej 10 tys zł

w zęś i doty zą ej wkładu włas ego?

© ACCES CONSULTING

Jakie skutki arusze ia zakazu podwój ego 
fi a sowa ia wydatków?

Opis przypadku:

• Beneficjent ędą y M”P w ramach projektu B+R kwalifikuje do

dofinansowania odpisy amortyzacyjne doty zą e wykorzystania

w projekcie z aparatury badawczej i sprzętu w zakresie i przez okres,

w jakim są one wykorzystywane na potrzeby projektu. “przęt ten został

zakupiony przez Beneficjenta po podpisaniu umowy o dofinansowanie ze

środków włas y h. Rów olegle doko ał odliczenia od podstawy

opodatkowania 50% odpisów amortyzacyjnych sta owią y h koszty

działal ość B+R (ulga na działal ość B+R).

© ACCES CONSULTING

Jakie skutki arusze ia zakazu podwój ego 
fi a sowa ia wydatków?
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Opis przypadku:

Beneficjent w ramach RPO WP doko ał zakupu środka trwałego.

Po zakoń ze iu i rozliczeniu projektu posta owił realizować projekt badawczy

w ramach RPO WP. Posta owił wykorzystać zakupiony poprzednio środek

trwały i rozli zyć koszt jego amortyzacji jako wkład włas y w kolejnym

projekcie.

© ACCES CONSULTING

Jakie skutki arusze ia zakazu podwój ego 
fi a sowa ia wydatków?

Opis przypadku:

• Beneficjent wnosi do projektu jako wkład włas y koszt środka trwałego.

W trakcie kontroli ustalono, że zakup doty zył używa ego środka trwałego.

Beneficjent nie posiadał oświad ze ia, że w iągu 7 lat wstecz (w przypadku

ieru ho oś i 10 lat) nie ył on współfi a sowa y ze środków unijnych lub

z dotacji krajowych. Kontrola w wyniku podjęty h działań ustaliła,

że zakupiony środek trwały w iągu 7 lat wstecz ył współfi a sowa y

ze środków unijnych.

© ACCES CONSULTING

Jakie skutki arusze ia zakazu podwój ego 
fi a sowa ia wydatków?
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Opis przypadku:

Beneficjent sfi a sował wkład włas y lub złożył do refundacji koszty

kwalifikowalne sfinansowane z preferencyjnej poży zki/kredytu

• w której kapitał pochodzi z funduszu, programu, instrumentu

finansowego ze środków unijnych?

• zabezpieczonego gwara ją spłaty kapitału ze środków unijnych?

• zawierają y op ję umorzenia o owiązku spłaty zęś i kapitału ze

środków unijnych?

© ACCES CONSULTING

Jakie skutki arusze ia zakazu podwój ego 
fi a sowa ia wydatków?

Opis przypadku:

Beneficjent w ramach projektu kompleksowej termomodernizacji budynku

użyte z oś i publicznej rozli zył ałość VAT jako koszt kwalifikowalny.

Podczas kontroli w okresie trwałoś i ustalono, że Beneficjent rejestruje

przy hód opodatkowany podatkiem od towarów i usług doko ują wynajmu

sal w budynku podmiotom zew ętrz y .

© ACCES CONSULTING

Jakie skutki arusze ia zakazu podwój ego 
fi a sowa ia wydatków?
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Opis przypadku:

• Beneficjent realizuje kilka projektów inwestycyjnych z RPO WP oraz

PROW. W efekcie weryfikacji wniosku o płat ość wychwycono tę sa ą FV

rozli zo ą w obydwu projektach.

© ACCES CONSULTING

Jakie skutki arusze ia zakazu podwój ego 
fi a sowa ia wydatków?

Opis przypadku:

• Beneficjent rozlicza koszty wy agrodzeń w projekcie w zakresie skład ików

wypła o y h do dnia złoże ia wniosku. W jednym z w iosków rozli zył

peł e wynagrodzenie personelu, zaś w kolejnym ponownie składki ZUS i

zaliczki na PDOF.

© ACCES CONSULTING

Jakie skutki arusze ia zakazu podwój ego 
fi a sowa ia wydatków?
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Opis przypadku:

• Beneficjent w związku z przedłużają ą się ieo e oś ią pracownika

spowodowa ą zwolnieniem lekarskim, h ą zapew ić iągłość realizacji

zadań tego personelu, zatrudnia i ą oso ę na zastępstwo. Rów olegle

w projekcie rozlicza koszt wynagrodzenia chorobowego ędą ego kosztem

pracodawcy i koszt wynagrodzenia nowej osoby.

© ACCES CONSULTING

Jakie skutki arusze ia zakazu podwój ego 
fi a sowa ia wydatków?

Syste  ko troli związa y z prze iwdziała ie  

podwój e u fi a sowa iu wydatków

© Ingrid Szrajer

© ACCES CONSULTING
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Rodzaje kontroli

Naj zęstszą ko trolą jest weryfikacja wydatków, która oże przy rać for ę:

• kontroli składa ego przez beneficjenta wniosku o płat ość,

• kontroli projektu w miejscu jego realizacji, które ogą yć prowadzone

rów ież po zakoń ze iu realizacji projektu,

• kontroli krzyżowy h służą y h zapewnieniu, że wydatki ponoszone

w projektach nie są podwój ie finansowane

Inne kontrole to:

• kontrola na zakoń ze ie realizacji projektu,

• kontrola trwałoś i.
© ACCES CONSULTING

Celem weryfikacji w iosków o płat ość i kontroli projektów w miejscu ich

realizacji lub w siedzibie beneficjenta jest potwierdzenie prawidłowoś i

i kwalifikowal oś i poniesionych wydatków, w tym wykluczenie ryzyka

podwój ego finansowania wydatków, poprzez potwierdzenie,

że współfi a sowa e towary i usługi zostały dostarczone, a wydatki

zadeklarowane przez e efi je tów w związku z realizowanymi projektami

zostały rze zywiś ie poniesione i są zgodne z wymaganiami programu

operacyjnego oraz z zasadami unijnymi i krajowymi.

© ACCES CONSULTING
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Kontrola projektów na miejscu odbywa się na podstawie pisemnych,

imiennych upoważ ień i przebiega w kilku etapach:

• przygotowanie do kontroli m.in. zebranie doku e tów i informacji
o Projekcie, powoła ie bezstronnego zespołu ko trolują ego

• przekazanie zawiadomienia o kontroli Beneficjentowi

• przeprowadzenie zy oś i kontrolnych

• sporządze ie informacji pokontrolnej wraz z ewentualnymi zaleceniami
pokontrolnymi lub rekomendacjami i przekazanie jej Beneficjentowi

• rozpatrzenie zastrzeżeń wniesionych do informacji pokontrolnej wraz
z ewentualnym sporządze ie i przekazaniem ostatecznej informacji
pokontrolnej

• informowanie o ieprawidłowoś ia h i rejestracja wyniku kontroli w SL2014

• monitorowanie wdroże ia zale eń pokontrolnych

© ACCES CONSULTING

O owiązek poddania się kontroli

Beneficjent na mocy podpisanej umowy/decyzji oraz zg. z art. 23 ustawy

wdroże iowej ma o owiązek:

• udostęp ić kontroli dokumenty związa e ezpośred io z realiza ją

projektu, jak rów ież inne dokumenty iezwiąza e ezpośred io

z realizowanym projektem, o ile służą potwierdzeniu kwalifikowal oś i

wydatków

• zapew ić dostęp do po iesz zeń i terenu realizacji projektu,

• zapew ić dostęp do syste ów teleinformatycznych zw. z projektem,

• udzielać wszelkich wyjaś ień doty zą y h realizacji projektu.

© ACCES CONSULTING
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• Zadaniem ko trolują y h jest ustalenie stanu faktycznego realizacji projektu

na podstawie zebranych w toku kontroli dowodów.

• Jako dowód ależy dopuś ić wszystko, co oże przy zy ić się

do wyjaś ie ia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem.

• Dowodami w sz zegól oś i są dokumenty i inne oś iki danych, opinie

iegły h, protokoły z oględzi , przyję ia ustnych wyjaś ień lub oświad zeń

oraz zabezpieczone rzeczy.

© ACCES CONSULTING

Ko trolują y jest uprawniony, w granicach przyznanego upoważ ie ia:

• do swobodnego poruszania się po terenie jednostki, z wyjątkie miejsc

podlegają y h sz zegól ej ochronie z uwagi na taje i ę państwową,

• do wglądu oraz tworzenia kopii i odpisów doku e tów związa y h

z działal oś ią jednostki kontrolowanej, tworzenia dokumentacji

fotograficznych zgodnie z przepisami i postanowieniami o ochronie

informacji niejawnej i ochronie danych osobowych.

© ACCES CONSULTING
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Kontrola trwałoś i projektu na miejscu sprawdza:

• zachowanie celu projektu, poprzez osiąg ię ie i utrzymanie wskaź ików

rezultatu

• osiąg ię ie i utrzymanie pozostały h wskaź ików

• występowa ie podwój ego finansowania, w tym dot. VAT

• generowanie dochodu w projekcie po jego ukoń ze iu

• wypeł ia ie o owiązków w zakresie informacji i promocji

• popraw ość przechowywania dokumentacji projektowej

• zachowanie trwałoś i projektu

© ACCES CONSULTING

Kontrole krzyżowe:

© ACCES CONSULTING
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Kontroli krzyżowej ogą podlegać o owiązkowo wszystkie wnioski o płat ość

lub wybrana pró a e efi je tów. W zależ oś i od typu kontroli krzyżowej

pró a ta wybierana jest spośród e efi je tów realizują y h:

• co najmniej 2 projekty w ramach jednego PO,

• projekty w co najmniej dwó h PO,

• projekty w ramach dwó h perspektyw finansowych.

© ACCES CONSULTING

W trak ie ko troli krzyżowej sprawdza e jest, zy w ra a h kilku 
projektów ie yły fi a sowa e te sa e wydatki. 

Kontrola krzyżowa programu prowadzona jest u Be efi je tów, realizują y h

wię ej iż jeden projekt w ramach RPO WP.

• Weryfikacji podlegają wszystkie dokumenty księgowe, ułożo e historycznie

od po zątku realizacji RPO WP, załą zo e do wszystkich w iosków

o płat ość kontrolowanego Beneficjenta.

• Identyfikacja potencjalnych przypadków podwój ego finansowania

wydatków Be efi je tów, dokonywana jest w oparciu o powtarzają e się

numery doku e tów księgowy h, przyporządkowa e do u erów NIP

wyko aw ów/dostaw ów oraz u erów w iosków o płat ość z systemu

SL2014.

© ACCES CONSULTING
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Celem kontroli krzyżowej horyzontalnej jest wykrywanie i eliminowanie

podwój ego finansowania wydatków rozliczanych rów olegle w ramach

RPO WP i PROW lub PO RYBY, w oparciu o NIP Beneficjenta.

Jeśli wystąpi uzasadnione podejrzenie, iż ogło dojść do pró y uzyskania

podwój ego sfinansowania tego samego wydatku, instytucje, które podpisały

u owę z kontrolowanym Beneficjentem, przekazują na wniosek instytucji

prowadzą ej ko trolę krzyżową, poświad zo e za zgod ość z orygi ałe lub

za zgod ość z odpisem, kopie wskazanych we wniosku faktur lub

doku e tów o rów oważ ej wartoś i dowodowej albo wersje elektroniczne

tych doku e tów.

© ACCES CONSULTING

Kontrola krzyżowa iędzyokresowa oznacza ko trolę, której celem jest

wykrywanie i eliminowanie podwój ego finansowania wydatków w ramach

PO dwó h perspektyw finansowych 2007-2013 i 2014-2020

© ACCES CONSULTING

Wy iki ko troli krzyżowej progra u, horyzo tal ej

i iędzyokresowej podlegają rejestra ji w SL



2018-06-06

37

• W kontroli krzyżowej Beneficjent nie uczestniczy, z wyjątkie sytuacji

w który h iez ęd e jest dostarczenie konkretnych doku e tów

do weryfikacji. Jeśli Beneficjent uchyla się od dostarczenia doku e tów, IZ

przeprowadza zy oś i wyjaś iają e, także w formie kontroli doraź ej

• Kontrola krzyżowa prowadzona jest na podstawie danych zgromadzonych

w systemie informatycznym.

• W celu weryfikacji i wykluczenia podwój ego finansowania wydatków

w ramach róż y h progra ów operacyjnych ożliwe jest przeprowadzenie

zy oś i kontrolnych w miejscu realizacji projektów lub w siedzibie

Beneficjenta.

© ACCES CONSULTING

Jak się za ezpie zyć przed ryzykie  wystąpie ia 

podwój ego fi a sowa ia wydatków 

– dobre praktyki

© Ingrid Szrajer

© ACCES CONSULTING
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O owiązki Beneficjenta wy ikają e z art. 125 ust 4 pkt b Rozp. 1303/2013

oraz § 10 Umowy o dofinansowanie:

• prowadzenie wyodrę io ej ewidencji księgowej albo stosowanie

odpowiedniego kodu księgowego, w sposó przejrzysty dla wszystkich

transakcji związa y h z projektem, który h koszty rozliczane są na

podstawie faktycznie poniesionych kosztów kwalifikowalnych, w tym

rów ież dla wydatków tylko zęś iowo od oszą y h się do projektu, tak aby

ożliwa yła identyfikacja posz zegól y h operacji.

Dokumentami uwiarygad iają y i prawidłowe prowadzenie wyodrę io ej

ewidencji księgowej/kodu księgowego jest polityka ra hu kowoś i i plan

kont.
© ACCES CONSULTING

Opis doku e tów fi a sowy h

• W przypadku projektów współfi a sowa y h ze środków UE, istnienie

projektu oraz dowody na to że ył on zarządza y zgodnie

z o owiązują y i regulacjami i przepisami ogą yć potwierdzone

(wstecz) jedynie poprzez odpowied ią doku e ta ję projektową

• Dlatego tak waż e jest na ieżą o gromadzenie oraz przechowywanie

ałoś i dokumentacji projektowej przez wymagany u ową okres.

• O owiązują y w RPO WP opis doku e tów finansowych został

zamieszczony w załą z iku do Podrę z ika Beneficjenta

http://www.rpo.podkarpackie.pl/index.php/dokumenty-programowe/1885-podrecznik-beneficjenta-

w-zakresie-obslugi-systemu-teleinformatycznego-sl2014

© ACCES CONSULTING
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• Dowodem poniesienia wydatku jest zapła o a faktura, inny dokument

księgowy o rów oważ ej wartoś i dowodowej

• Opis dokumentu:

Pierwsza strona: 

• Adnotacja: „Projekt współfi a sowa y ze środków Unii Europejskiej
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Województwa Podkarpackiego na lata 2014 –
2020", w przypadku projektów współfi a sowa y h dodatkowo ze środków
dotacji celowej z udżetu Państwa, do powyższego opisu ależy
odpowiednio dodać: „oraz z udżetu Państwa".

• Informacja: „Ujęto we wniosku o płat ość za okres od …” (data tożsa a
z datą we wniosku beneficjenta o płat ość

• Numer ewidencyjny lub księgowy (co do zasady zamieszczony w prawym,
gór y rogu dokumentu).

© ACCES CONSULTING

Druga strona – wersja minimum: 

• Numer umowy o dofinansowanie projektu,

• Łą z a kwota wydatków kwalifikowalnych z wysz zegól ie ie VAT jeśli

jest kwalifikowalny) w formie adnotacji np. „Wydatek kwalifikowalny

wynosi …. PLN (w tym VAT:……. PLN) , oraz wydatków niekwalifikowalnych

lub nie doty zą y h projektu, jeżeli występują w ramach

faktury/dokumentu księgowego

• Informacja o popraw oś i formalnej, rachunkowej i merytorycznej

dokumentu,

© ACCES CONSULTING
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• Dekretacja księgowa

• Zatwierdzenie do zapłaty

• Opis faktury zawierają y oświad ze ie beneficjenta w zakresie stosowania

procedur w sprawie udzielania za ówień:

• „Wydatki poniesione są zgodnie z ustawą Prawo za ówień

publicznych (Dz. U. z … r. Nr … poz. …) na podstawie art. …. ust./pkt

….” - podany art. ędzie wskazywał na zastosowany tryb np. przetarg

nieograniczony lub na powód wyłą ze ia przepisów ustawy.

© ACCES CONSULTING

• Beneficjenci udzielają y za ówie ia, do którego ie stosuje się ustawy P)P 
ają o owiązek za iesz za ia astępują ego opisu: 

• "Wydatki zostały poniesione zgodnie z Wytycznymi IZ RPO WP
w sprawie udzielania za ówień" oraz „Wartość szacunkowa
za ówie ia wy iosła … zł” wartość sza u kową ależy podać
w kwocie netto bez podatku VAT od towarów i usług .

© ACCES CONSULTING

Wartość szacunkowa za ówie ia: 20 - 50 tys. zł Wartość szacunkowa za ówie ia > 50 tys. zł

„Ogłoszenie na stronie IZ z dnia ………” (data

wysła ia na stro ę zamowieniarpo.podkarpackie.pl)

lub

„Ogłoszenie na stronie z dnia ..….” (data

opublikowania ogłosze ia na włas ej stronie www)

lub

„W dniu … przesłano 3 zapytania ofertowe”
(daty wysła ia zapytań ofertowych do min. 3

potencjalnych wyko aw ów - o ile na rynku istnieje

trzech potencjalnych wyko aw ów danego

za ówie ia publicznego)

Wsz zę ie postępowa ia po podpisaniu UoD:

„Ogłoszenie w bazie konkurencyjności z dnia

…… nr ogłoszenia ……”

Wsz zę ie postępowa ia przed podpisaniem

UoD:

Ogłoszenie na stronie IZ z dnia ……” (data

wysła ia ogłosze ia o za ówie iu na stro ę
i ter etową
www.zamowieniarpo.podkarpackie.pl) oraz

W dniu … przesłano 3 zapytania ofertowe”

http://www.zamowieniarpo.podkarpackie.pl/
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• Jeśli FV dotyczy środka trwałego - oświad ze ie, iż zakupiony środek

trwały jest nowy ądź używa y (n/d ieru ho oś i oraz dodatkowo

dla projektów rozliczanych w ramach osi priorytetowych II – VI przez

e efi je tów nie ędą y h M”P, na odwrocie dokumentu

potwierdzają ego zakup środka trwałego, ależy za ieś ić oświad ze ie,

iż zakupiony środek trwały został ujęty w ewidencji środków trwały h.

© ACCES CONSULTING

• Informacja w zakresie źródeł finansowania wkładu włas ego beneficjenta

w przypadku, gdy pochodzi on z dotacji zew ętrz y h, ze wskazaniem

kwoty doty zą ej wydatków kwalifikowalnych oraz niekwalifikowanych

jeżeli występują .

• W przypadku przedsię iorstw „Wydatek kwalifikowalny wy ikają y

z niniejszej faktury nie został sfinansowany ze środków i stru e tów

finansowych po hodzą y h z RPO WP, ądź innych progra ów

współfi a sowa y h ze środków UE”.

• Oświad ze ia podpisuje osoba upoważ io ą do działa ia w imieniu

beneficjenta, wskazana w umowie o dofinansowanie projektu.

© ACCES CONSULTING
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W przypadku gdy:

• wydatki kwalifikowalne są zęś iowo o jęte i ieo jęte po o ą pu li z ą
ależy za ieś ić stosowny opis w tym zakresie,

• podatek VAT w danej fakturze jest zęś iowo kwalifikowalny z uwagi
na ożliwość jego zęś iowego odzyskania ależy podać podstawę praw ą
z ustawy o podatku od towarów i usług, która ma zastosowanie
do odliczenia podatku.

• płat ość dokonywana jest w walucie obcej, ma fakturze/dokumencie
księgowy o rów oważ ej wartoś i dowodowej ależy u ieś ić:

• kurs waluty wy ikają y z daty przeprowadzenia operacji zakupu (z podaniem
daty i numeru tabeli NBP).

• kurs waluty po jakim została dokonana ądź wyceniona zapłata, stosowany
zgodnie z polityką ra hu kowoś i przyjętą przez beneficjenta oraz jego datę,

• rów owartość faktury w PLN przeli zo ą według powyższy h kursów.

Kwalifikowalnym jest wydatek faktycznie poniesiony, jako zapłata za fakturę wyrażo ą
w walucie obcej, przeli zo ą na PLN.

© ACCES CONSULTING

Dodatkowo jest zalecane:

• numer i datę (lub tylko datę jeśli brak jest numeru) zawarcia

kontraktu/umowy z Wyko aw ą lub innego dokumentu ędą ego

podstawą poniesienia wydatku (np. za ówie ie

• numer i datę (lub tylko datę jeśli brak jest numeru) protokołu

wykonania/odebrania ro ót/usług/dostaw jeśli dotyczy)

• w przypadku ro ót budowlanych - numer pozwolenia na udowę lub

innego dokumentu zgodnie z u ową o dofinansowanie.

© ACCES CONSULTING
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Jeśli:

• nie ma ożliwoś i opisania orygi ału faktury/dokumentu księgowego

na odwrocie, oż a sporządzić je na oddzielnej kartce z ad ota ją

„)ałą z ik do FV……….” i trwale spiąć z fakturą,

• u Beneficjenta funkcjonuje elektroniczny obieg doku e tów,

dopuszcza się ożliwość zamieszczania wszystkich wymaganych

ele e tów opisu na drugiej stronie oraz numeru

ewide yj ego/księgowego w załą z iku, który ędzie ożliwy

do zidentyfikowania z fakturą/rów oważ y dokumentem np. za

po o ą kodu kreskowego

© ACCES CONSULTING

przy czym opis na odwrocie faktury powinien wów zas zawierać

przynajmniej:

• numer umowy, 

• kwotę kwalifikowal ą, jeśli ałość FV ie doty zy projektu

• ad ota ję, że pozostałe ele e ty opisu z ajdują się w załą z iku, wraz z 

poda ie  jego azwy i li z y jeśli sporządzo o wię ej iż  załą z ik . 

© ACCES CONSULTING
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Działa ia za ezpie zają e się przed podwój y finansowaniem wydatków?

• Sz zegółowa dokumentacja (FV, umowy, protokoły odbioru, ewidencja

czasu pracy)

• Bieżą e opisywanie doku e tów

• Procedury: polityka ra hu kowoś i, plan kont, procedura obiegu

doku e tów finansowych, archiwizacji dokumentacji (w tym ich

digitalizacja), oświad zeń pobieranych od personelu projektu

• Kontrola wew ętrz a „dwó h par o zu”

• Okresowy przegląd dokumentacji projektowej

• Stałe doskonalenie zespołu projektowego

© ACCES CONSULTING

Urząd Marszałkowski
Województwa Podkarpa kiego 
Departa e t )arządza ia RPO
al. Łukasza Cieplińskiego , -  Rzeszów 

tel. 017/ 747 67 05

mail:  drp@podkarpackie.pl

www.rpo.podkarpackie.pl

Dziękuję Państwu za uwagę
Ingrid Szrajer
iszrajer@accesconsulting.pl

http://www.rpo.podkarpackie.pl/

