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PROGRAM SZKOLENIA

Dzien pierwszy:

Podstawy prawne funkcjonowania projektow finansowanych ze
srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego (zasieg geograficzny,
kwalifikowalnos¢ uczestnikow projektu).

Podstawowe zasady Prawa zamowien publicznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem zasady konkurencyjnosci (wytyczne).

Zasady dotyczace przeprowadzania postepowan o udzielenie zamodwienia
publicznego finansowanych ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego
(podstawy i mechanizmy zastosowania zasad).

Stosowanie zasady konkurencyjnosci w zamowieniach ponizej progu
stosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych (szacowanie wartosci
zamowienia).

Tryby udzielania zamowien publicznych w odniesieniu do zasady
konkurencyjnosci i zamowien publicznych.



PROGRAM SZKOLENIA

Dzien drugi:

* Podstawowe warunki i procedury konstruowania budzetu projektu
finansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.

* t3czenie zamowien publicznych - mechanizmy i mozliwosci.

* Cross-Financing - finansowanie w sposéb komplementarny dziatan
pomocowych.

e Koszty osobowe, a wytgczenia dotyczace kosztéw osobowych.
e Stosowanie klauzul spotecznych i analiza potrzeb spotecznych w
postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Dyskusja



Podstawy prawne
funkcjonowania projektow
finansowanych
ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego
(zasieg geograficzny,

kwalifikowalnos¢ uczestnikdw projektu).




Podstawy prawne funkcjonowania projektow
finansowanych ze srodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego (zasieg geograficzny, kwalifikowalnos¢
uczestnikow projektu).

1. Przepisy Rozdziatu Il Kwalifikowalnos¢ wydatkéw i trwatos¢ w Tytule
VIl Wsparcie finansowe =z EFSI rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spodjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spodjnosci | Europejskiego Funduszu
Morskiego | Rybackiego oraz uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320, z p6zn. zm.),
zwanego dalej ,rozporzgdzeniem ogolnym”,



Podstawy prawne funkcjonowania projektow
finansowanych ze srodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego (zasieg geograficzny, kwalifikowalnos¢
uczestnikow projektu).

2. Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego | Rady
(UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego |
przepisow szczegolnych dotyczgcych celu ,Inwestycje
na rzecz wzrostu | zatrudnienia”® oraz w sprawie
uchylenia rozporzgdzenia (WE) nr 1080/2006 (Dz. Urz.
UE L 347 z 20.12.2013, str. 289), zwanym dalej
,yozporzadzeniem EFRR".



Podstawy prawne funkcjonowania projektow
finansowanychze srodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego (zasieg geograficzny, kwalifikowalnos¢
uczestnikow projektu).

3. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1300/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Funduszu Spdjnosci i
uchylajgcym rozporzgdzenie (WE) nr 1084/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z
20.12.2013, str. 281), zwanym dalej ,rozporzgdzeniem FS”.

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) jest jednym z pieciu gtdwnych
funduszy, poprzez ktére Unia Europejska wspiera rozwoj spoteczno-
gospodarczy wszystkich krajow czionkowskich. Jego zasoby
filnansowe inwestuje sie w ludzi, podnoszgc ich edukacje, mozliwosci
pozyskania pracy i przeciwdziatajgc wykluczeniom spotecznym.



Podstawy prawne funkcjonowania projektow
finansowanychze srodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego (zasieg geograficzny, kwalifikowalnos¢
uczestnikow projektu).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych z
pozniejszymi zmianami (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1579) w zakresie
jakim odnosi sie do danego projektu.

Serwisy poswiecone funduszom europejskim:
1. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju:
WwWw.mir.gov.pl

2. Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;:
www.mpips.gov.pl

3. Europejski Fundusz Spoteczny:
www.funduszeeuropejskie.gov.pl/efs/




Podstawy prawne funkcjonowania projektow
finansowanychze srodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego (zasieg geograficzny, kwalifikowalnos¢
uczestnikow projektu).

Pozostate regulacje:

ROZPORZADZENIE MINISTRA ROZWOJU | FINANSOW W
SPRAWIE KWOT WARTOSCI ZAMOWIEN ORAZ KONKURSOW,
OD KTORYCH JEST UZALEZNIONY OBOWIAZEK
PRZEKAZYWANIA OGLOSZEN URZEDOWI PUBLIKACJI UNII
EUROPEJSKIEJ z dnia 22 grudnia 2017 r. (Dz.U. z 2017 r. poz.
2479)

ROZPORZADZENIE PREZESA RADY MINISTROW W SPRAWIE
SREDNIEGO KURSU ZLOTEGO W STOSUNKU DO EURO
STANOWIACEGO PODSTAWE PRZELICZANIA WARTOSCI
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH z dnia 28 grudnia 2017 r. (Dz.U. z 2017
r.poz. 2477)



Podstawy prawne funkcjonowania projektow
finansowanychze srodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego (zasieg geograficzny, kwalifikowalnos¢
uczestnikow projektu).

ROZPORZADZENIE PREZESA RADY MINISTROW W SPRAWIE SREDNIEGO KURSU ZtOTEGO W STOSUNKU DO EURO STANOWIACEGO PODSTAWE PRZELICZANIA WARTOSCI ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH z dnia 28 grudnia 2017 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 2477)

§ 10gtoszenia dotyczgce zamowien publicznych przekazuje sie Urzedowi

Publikacji Unii Europejskiej, jezeli wartos¢ zamowien:

1) udzielanych przez zamawiajgcych z sektora finansow publicznych, w
rozumieniu przepisow o finansach publicznych, z wytgczeniem uczelni
publicznych, panstwowych instytucji kultury, panstwowych instytucji
filmowych, jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzkow,
jednostek sektora finanséw publicznych, dla ktérych organem
zatozycielskim lub nadzorujgcym jest jednostka samorzgdu terytorialnego,
a takze udzielanych przez zamawiajgcych bedgcych panstwowymi
jednostkami organizacyjnymi nieposiadajgcymi osobowosci prawnej, z
wyjatkiem zamowien, o ktorych mowa w pkt 3-5, jest rowna lub
przekracza wyrazong w ztotych rownowartos¢ kwoty:

a) 144 000 euro - dla dostaw lub ustug,

b) 5548 000 euro - dla robo6t budowlanych;



Podstawy prawne funkcjonowania projektow
finansowanychze srodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego (zasieg geograficzny, kwalifikowalnos¢
uczestnikow projektu).

c.d. Ogtoszenia dotyczgce zamowien publicznych przekazuje sie Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej, jezeli wartoS¢ zamowien:

2) udzielanych przez zamawiajgcych innych niz okresleni w pkt 1, z
wyjatkiem zamowien, o ktorych mowa w pkt 3-5, jest rowna lub przekracza
wyrazong w ztotych rownowartosc¢ kwoty:

a) 221 000 euro - dla dostaw lub ustug,

b) 5 548 000 euro - dla rob6t budowlanych;

3) sektorowych jest rowna lub przekracza wyrazong w ztotych rownowartos¢
kwoty:

a) 443 000 euro - dla dostaw lub ustug,

b) 5 548 000 euro - dla robo6t budowlanych;



Podstawy prawne funkcjonowania projektow
finansowanychze srodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego (zasieg geograficzny, kwalifikowalnos¢
uczestnikow projektu).

c.d. Ogtoszenia dotyczgce zamowien publicznych przekazuje sie Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej, jezeli wartoS¢ zamowien:

4) w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa jest rowna lub przekracza
wyrazong w ztotych rownowartosc¢ kwoty:

a) 443 000 euro - dla dostaw lub ustug,

b) 5 548 000 euro - dla rob6t budowlanych;

5) na ustugi spoteczne i inne szczegoblne ustugi jest rowna lub przekracza
wyrazong w ztotych rownowartos¢ kwoty:

a) 750 000 euro - w przypadku zamowien innych niz zamowienia sektorowe
lub zamdwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenhstwa,

b) 1 000 000 euro - w przypadku zamowien sektorowych.



Podstawy prawne funkcjonowania projektow
finansowanych-ze srodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego (zasieg geograficzny, kwalifikowalnos¢
uczestnikow projektu).

ROZPORZADZENIE PREZESA RADY MJNISTR()W W SPRAWIE SREDNIEGO KURSU ZLOTEGO W STOSUNKU DO EURO STANOWIACEGO PODSTAWE
PRZELICZANIA WARTOSCI ZAMOWIEN PUBLICZNYCH z dnia 28 grudnia 2017 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 2477)

§ 2 Ogtoszenia dotyczgce konkurséw przekazuje sie Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej, jezeli wartos¢ konkurséw:

1) przeprowadzanych przez zamawiajgcych z sektora finansow publicznych, w
rozumieniu przepisow o finansach publicznych, z wytgczeniem uczelni publicznych,
panstwowych instytucji kultury, panstwowych instytucji filmowych, jednostek
samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzkdéw, jednostek sektora finansow
publicznych, dla ktérych organem zatozycielskim lub nadzorujgcym jest jednostka
samorzadu terytorialnego, a takze udzielanych przez zamawiajgcych bedgcych
panstwowymi jednostkami organizacyjnymi nieposiadajgcymi osobowosci prawnej,
jest rowna lub przekracza wyrazong w ztotych réwnowartos¢ kwoty 144 000 euro;
2) przeprowadzanych przez zamawiajgcych innych niz okresleni w pkt 1 i 3 jest
réowna lub przekracza wyrazong w ztotych réwnowartos¢ kwoty 221 000 euro;

3) przeprowadzanych przez zamawiajgcych udzielajgcych zamowien sektorowych
jest rowna lub przekracza wyrazong w ztotych réwnowartos¢ kwoty 443 000 euro.



Podstawy prawne funkcjonowania projektow
finansowanychze srodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego (zasieg geograficzny, kwalifikowalnos¢
uczestnikow projektu).

Przedmiot regulacji ustawy PZP:
zasady I tryb udzielania zamowien publicznych,
srodki ochrony prawnej,
kontrola udzielania zamowien publicznych,
organy wiasciwe w sprawach uregulowanych w ustawie

akty wykonawcze — ok. 239.



Podstawy prawne funkcjonowania projektow
finansowanychze srodkow Europejskiego Funduszu

Spotecznego (zasieg geograficzny, kwalifikowalnos¢
uczestnikow projektu).

Podmioty zamawiajgce:

- Osoba fizyczna
- Osoba prawna lub jednostka nieposiadajgca osobowosci
prawnej obowigzana do stosowania ustawy

Ustawe stosuje sie do udzielania zamowien publicznych przez:

- Jednostki sektora finansow publicznych w rozumieniu
przepisow o finansach publicznych,

- Inne, niz okreslone powyzej, panstwowe jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawne.



Podstawy prawne funkcjonowania projektow
finansowanych ze srodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego (zasieg geograficzny, kwalifikowalnos¢
uczestnikow projektu).

Ustawe stosuje sie do udzielania zamoéwien publicznych takze do udzielania

zamowien publicznych przez;

- Inne niz okreslone powyzej osoby prawne, utworzone w szczegdlnym celu
zaspokojenia potrzeb o charakterze powszechnym niemajgcym charakteru
przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty te:

A) finansujg je w ponad 50% lub,

B) posiadajg ponad potowe udziatéw albo akcji, lub

C) Sprawujg nadzér nad organem zarzadzajgcym, lub

D) Majg prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub

zarzgdzajgcego,

o ile osoba prawna nie dziata w zwyktych warunkach rynkowych, jej celem nie jest
wypracowanie zysku i nie ponosi strat wynikajgcych z prowadzenia dziatalnosci:




Podstawy prawne funkcjonowania projektow
finansowanychze srodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego (zasieg geograficzny, kwalifikowalnos¢
uczestnikow projektu).

Ustawe stosuje sie do udzielania zamowien publicznych takze do udzielania
zamowien publicznych przez:

- inne niz okreslone powyzej, jezeli zamowienie jest udzielane w celu
wykonywania jednego z rodzajéw dziatalnosci, takich jak okreslone w art. 132
Pzp, a dziatalnos¢ ta jest wykonywana na podstawie praw szczegdlnych lub
wytgcznych albo jezeli podmioty przez inny podmiot wywierajg na nie
dominujacy wptyw, w szczegdlnosci:

A) posiadajg ponad potowe udziatow albo akcji lub

B) posiadajg ponad potowe gtoséw wynikajgcych z udziatow albo akgji, lub

C) majg prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub
zarzgdzajgcego;



Podstawy prawne funkcjonowania projektow
finansowanychze srodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego (zasieg geograficzny, kwalifikowalnos¢
uczestnikow projektu).

Ustawe stosuje sie do udzielania zamoéwienn publicznych takze do udzielania
zamowien publicznych przez:

- inne niz okreslone powyzej, jezeli zachodzg nastepujgce okolicznosci:

A) ponad 50% wartosci udzielanego przez nie zamodwienia jest finansowane ze
srodkdw publicznych lub przez podmioty, o ktérych mowa w pkt 1-3a,

B) wartos¢ zamodwienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp,

C) przedmiotem zaméwienia sg roboty budowlane w zakresie inzynierii lgdowej lub
wodnej okreslone w zatgczniku Il do dyrektywy 2014/24/UE, budowy szpitali,
obiektéw sportowych, rekreacyjnych lub wypoczynkowych, budynkéw szkolnych,
budynkéw szkét wyzszych lub budynkdéw wykorzystywanych przez administracje
publiczng lub ustugi zwigzane z takimi robotami budowlanymi;



Podstawy prawne funkcjonowania projektow
finansowanychze srodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego (zasieg geograficzny, kwalifikowalnos¢
uczestnikow projektu).

Jezeli podmiot nie jest zobligowany do stosowania
ustawy Pzp, to nie musi je] stosowac, ale powinien
zapewni¢ konkurencyjny charakter przeprowadzanego
postepowania | wylonienie oferty, ktéra bedzie
korzystna pod roznymi aspektami dla realizaci
zadania.



Podstawy prawne funkcjonowania projektow
finansowanychze srodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego (zasieg geograficzny, kwalifikowalnos¢
uczestnikow projektu).

Dla zapewnienia konkurencyjnosci postepowania stosuje sie
Wytyczne opracowywane na konkretne lata realizacji programu.

Wytyczne majg zastosowanie do:

- Wszystkich  zamoéwien udzielanych przez beneficjentow
projektow wytgczonych art. 3 ustawy Pzp,

- zamoOwien o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty okreslonej w art.
8 pkt. 8 ustawy Pzp, a obowigzanych do stosowania ustawy Pzp,

- zamowien sektorowych o wartosci nizszej niz art. 11 ust. 8
ustawy Pzp,



Podstawy prawne funkcjonowania projektow
finansowanychze srodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego (zasieg geograficzny, kwalifikowalnos¢
uczestnikow projektu).

Wytvczne nie maja zastosowanie do:

- zamowien okreslonych w art. 4 ustawy Pzp z wyjatkiem pkt. 8
tego artykutu,

- wydatkéw rozliczanych w sposob uproszczony, a opisanych w
pkt. 6.6 1 8.5 Wytycznych,

-w przypadku, gdy beneficjenci zostali wybrani na podstawie
przepisbw o0 partnerstwie publiczno-prywatnym, ustawie o
umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi do realizacji
projektu w formule partnerstwa publiczno-prywatnego,

- jezeli na podstawie innych obowigzujgcych przepiséw, niz
okreslone w ustawie Pzp wylgczone jest stosowanie tych
przepisow, to beneficjent o ktorym mowa w art. 3 ustawy Pzp
stosuje przepisy tej ustawy.



Podstawy prawne funkcjonowania projektow
finansowanychze srodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego (zasieg geograficzny, kwalifikowalnos¢
uczestnikow projektu).

Zasieg geograficzny wuzalezniony jest od potrzeb
regionow panstwa korzystajgcego z programu.

Ocena  zasadnosci  wdrozenia  programu  w
poszczegolnych regionach zalezy od stopnia jego
rozwoju I mozliwosci rozwoju W  przysztosci,
uwarunkowan gospodarczych | spotecznych.

Jezeli zachodzg przestanki wsparcia danego regionu,
program jest jemu dedykowany | na tym obszarze
uruchamiany.



Podstawy prawne funkcjonowania projektow
finansowanychze srodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego (zasieg geograficzny, kwalifikowalnos¢
uczestnikow projektu).

Zasieg geograficzny warunkuje kwalifikowalnosc
projektu, co do miejsca jego realizacji.

Odnosi sie do potrzeb okreslonego w projekcie regionu
Z uwagi na wczesnie] przeprowadzong analize
wrazliwosci.

Dedykowany do danego regionu program powinien
wprost spowodowaC wzrost jego atrakcyjnosci w
szeroko pojetym wymiarze.



Podstawy prawne funkcjonowania projektow
finansowanychze srodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego (zasieg geograficzny, kwalifikowalnos¢
uczestnikow projektu).

Projekt kwalifikuje sie do dofinansowania, jezeli spetnia tgcznie co
najmniej nastepujgce przestanki:

a) zostat ztozony przez uprawnionego wnioskodawce lub osobe
uprawniong w imieniu wnioskodawcy do ztozenia wniosku o
dofinansowanie,

b) jest zgodny z programem i regulaminem konkursu lub dokumentacjg
dotyczgcg projektow zgtaszanych w trybie pozakonkursowym,

C) przyczynia sie do realizacji szczegotowych celow,

d) jest zgodny z horyzontalnymi politykami UE, okreslonymi w
rozporzgdzeniu ogolnym,

e) spetnia kryteria wyboru obowigzujgce w danym konkursie lub
Kryteria obowigzujgce dla projektow pozakonkursowych,

f) jest zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa unijnego oraz
Krajowego.



Podstawowe zasady
Prawa zamowien publicznych
ze szczegolnym uwzglednieniem
zasady konkurencyjnosci

(wytyczne).




Podstawowe zasady Prawa zamdéwien publicznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem zasady konkurencyjnosci (wytyczne).

e zasada rownego traktowania wykonawcow,
* zasada uczciwe] konkurenciji,

e zasada proporcjonalnoscii przejrzystosci,

» zasada obiektywizmu i bezstronnosci,

e zasada jawnosci postepowania,

» zasada pisemnosci i jezyk postepowania,

e zasada prymatu przetargowych trybow postepowania.



Podstawowe zasady Prawa zamdéwien publicznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem zasady konkurencyjnosci (wytyczne).

Zasada rownego traktowania wykonawcow:

* obowigzek zamawiajgcego rownego traktowania
wykonawcow na kazdym etapie postepowania,

* ustawowe przejawy ww. zasady, m.in.:

» zakaz dyskryminacji wykonawcéw ze wzgledu na siedzibe, w tym
zakaz preferencji krajowych, oraz ze wzgledu na status prawny,

* w pewnym sensie zakaz preferencji wykonawcow ze wzgledu na
ich wtasciwosci podmiotowe,



Podstawowe zasady Prawa zamdéwien publicznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem zasady konkurencyjnosci (wytyczne).

Zasada uczciwej konkurencji:

* obowigzek zamawiajgcego przygotowania i
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia w
sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji,

* rozwiniecie w innych przepisach ustawy, m.in.:

e zakaz okreslania przez zamawiajgcego warunkéw udziatu w
postepowaniu o udzielenie zamowienia w sposob, ktory
mogtby utrudniac uczciwg konkurencje,

* zakaz opisywania przedmiotu zamoéwienia w sposob, ktory
mogtby utrudniac uczciwg konkurencje,



Podstawowe zasady Prawa zamdéwien publicznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem zasady konkurencyjnosci (wytyczne).

Zasada proporcjonalnosci i przejrzystosci:

e Zasada proporcjonalnosci oznacza, ze warunki udziatu w postepowaniu,
opis przedmiotu zamowienia, czy kryteria oceny ofert powinny byc
formutowane w taki sposob, aby nie spowodowacd nieuzasadnionych barier
w dostepie do zamodwienia. W zasadzie proporcjonalnosci chodzi o
niestawianie przez zamawiajgcego nieuzasadnionych barier i stosowanie
srodkow odpowiednich do zdefiniowanych i uzasadnionych celow, jakie
zamawiajacy chce osiggnac.

» Zasada przejrzystosci sprowadza sie przede wszystkim do zagwarantowania
upublicznienia informacji o zamowieniach w celu zapewnienia zachowania
uczciwej konkurencji oraz kontroli bezstronnosci procedur przetargowych.



Podstawowe zasady Prawa zamdéwien publicznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem zasady konkurencyjnosci (wytyczne).

Zasada proporcjonalnosci i przejrzystosci c.d.:

art. 7 ustawy PZP - zasada przejrzystosci

zgodnie z ktorg zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza
postepowanie o udzielenie zamoéwienia w sposob zapewniajgcy
zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie
wykonawcow oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i
przejrzystosci, a art. 92 ustawy PZP ma by¢ jednym z przejawow
tej zasady.



Podstawowe zasady Prawa zamdéwien publicznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem zasady konkurencyjnosci (wytyczne).

Zasada obiektywizmu i bezstronnosci:

e Czynnosci zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego winny
wykonywac osoby zapewniajgce obiektywizm i
bezstronnosc.

* Przyktadowe gwarancje ww. zasady wg PZP:

* wylaczenie os6b wykonujacych czynnosci po stronie zamawiajgcego w
postepowaniu nie dajgcych rekojmi przestrzegania ww. zasady,

* obowigzek ztozenia pisemnego oswiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci
skutkujgcych wytgczeniem sie przez osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu
pod rygorem odp. karnej za sktadanie fatszywych zeznan,

* obowigzek powtodrzenia czynnosci podjetych przez osobe podlegajaca wytaczeniu,
za wyjatkiem otwarcia ofert oraz innych czynnosci faktycznych niewptywajacych
na wynik postepowania.



Podstawowe zasady Prawa zamdéwien publicznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem zasady konkurencyjnosci (wytyczne).

Zasada jawnosci postepowania:

* jawnosc postepowania o udzielenie zamoéwienia,

* w SIWZ mozna okresli¢ wymogi dotyczace zachowania
poufnego charakteru informacji przekazanych wykonawcy
w toku postepowania

* podstawowe uregulowania:

*  mozliwos$¢ ujawnienia przez zamawiajgcego informacji o planowanych zamdéwieniach —
ogloszenia,

* jawnos$¢ czynnosci podejmowanych w toku poszczegdlnego postepowania, w tym m.in.:
jawnos¢ czynnosci otwarcia ofert, udostepnianie protokotu z postepowania, zapewnienie
mozliwosci wgladu w ztozone oferty,

* jawnos$¢ umoOw w sprawie zamowienia publicznego.



Podstawowe zasady Prawa zamowien publicznych ze szczegolnym
uwzglednieniem zasady konkurencyjnosci (wytyczne).

Zasada jawnosci postepowania, c.d. - ustawowe
ograniczenia jawnosci postepowania:

* nieujawniania informacji stanowigcych tajemnice
przedsiebiorstwa, jezeli wykonawca, nie pdzniej niz w
terminie sktadania ofert lub wnioskow o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu zastrzegt, ze nie moga byc¢ one
udostepniane

* nie mozna jednak zastrzec informacji dotyczgcych ceny,
terminu wykonania zamowienia, okresu gwarancji i
warunkow ptatnosci zawartych w ofertach

e zamawiajgcy moze wytaczyc jawnosé, co do wysokosci
wynagrodzenia w zakresie zamoéwien z dziatalnosci
kulturalnej jezeli zamowienia te nie dot. srodkéw trwatych



Podstawowe zasady Prawa zamdéwien publicznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem zasady konkurencyjnosci (wytyczne).

Zasada pisemnosci i jezyk postepowania:

e Zasada pisemnosci postepowania:

* postepowanie o udzielenie zamowienia, z zastrzezeniem

wyjatkow okreslonych w ustawie, prowadzi sie z zachowaniem
formy pisemnej,

e zachowania formy pisemnej - ztozenie wtasnorecznego podpisu
na dokumencie (tzw. forma zwykta),

 zastrzezenie formy pisemnej (ew. bezpieczny podpis) pod
rygorem niewaznosci: oferta i umowa w sprawie zamowienia
publicznego.



Podstawowe zasady Prawa zamdéwien publicznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem zasady konkurencyjnosci (wytyczne).

Zasada pisemnosci i jezyk postepowania c.d.:

* Jezyk postepowania:
e co do zasady — jezyk polski,

* dokumenty obcojezyczne ztozone wraz z ofertg lub
whnioskiem o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
powinny byc¢ przettumaczone na jezyk polski,

e w szczegolnie uzasadnionych przypadkach zamawiajacy
moze wyrazic zgode na ztozenie wniosku o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu, oswiadczen, oferty oraz innych
dokumentow rowniez w jednym z jezykow powszechnie
uzywanych w handlu miedzynarodowym.



Podstawowe zasady Prawa zamdéwien publicznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem zasady konkurencyjnosci (wytyczne).

Zasada prymatu przetargowych trybow
postepowania:

Nadal odstawowymi trybami udzielania zamowienia s3:
* przetarg nieograniczony oraz

* przetarg ograniczony.

e zamawiajgcy moze udzieli¢ zamowienia w innym trybie, t;j.
w trybie negocjacji z ogtoszeniem, negocjacji bez
ogtoszenia, dialogu konkurencyjnego, zamoéwienia z wolnej
reki, zapytania o cene albo licytacji elektronicznej, itd. tylko
w przypadkach okreslonych w ustawie.




Zasady
dotyczgce przeprowadzania postepowan
o udzielenie zamoéwienia publicznego finansowanych
ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego

(podstawy i mechanizmy zastosowania zasad).




Zasady dotyczace przeprowadzania postepowan o
udzielenie zamowienia publicznego finansowanych ze
srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego
(podstawy | mechanizmy zastosowania zasad).

* Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) jest jednym z pieciu gtéwnych funduszy,
poprzez ktore Unia Europejska wspiera rozwoj spoteczno-gospodarczy
wszystkich krajow cztonkowskich. Jego zasoby finansowe inwestuje sie w
ludzi.

* W okresie 2014-2020 UE przeznaczyta na Europejski Fundusz Spoteczny
ponad 80 mld euro, czyli prawie jedng czwartg swoich wydatkéw na
polityke rozwoju regionalnego. Dla Polski przyznano z tej puli ok. 13,2 mld
euro. To znacznie wiecej niz w latach 2007-2013, kiedy mieliSmy do
dyspozycji nieco ponad 11 mld euro.



Zasady dotyczace przeprowadzania postepowan o
udzielenie zamowienia publicznego finansowanych ze
srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego
(podstawy | mechanizmy zastosowania zasad).

Cele:

Podniesienie poziomu zatrudnienia i wysokiej jakosci miejsc pracy,

Poprawa dostepu do rynku pracy oraz mobilnos¢ geograficzng i zawodowag
pracownikow.

Poprawa poziomu ksztatcenia i szkolenia.

Poprawa procesu przechodzenia z etapu ksztatcenia do etapu zatrudnienia
absolwentow.

Program ma zwalcza¢ ubdstwo, wzmacniaé wtgczenie spoteczne, oraz
wspierac¢ rownosc pitci, niedyskryminacje i rowne szanse.



Zasady dotyczace przeprowadzania postepowan o
udzielenie zamowienia publicznego finansowanych ze
srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego
(podstawy | mechanizmy zastosowania zasad).

W celu wyeliminowania nieprawidtowosci i naduzy¢ w procesie udzielania
zamowien publicznych przez beneficjentdw, sg oni zobligowani przed
przeprowadzeniem postepowan do opracowania procedur udzielania
zamowien zawierajacych:

- najwazniejsze dziatania realizowane w trakcie procedury udzielania
zamowien publicznych,

- wskazanie termindw dokonywania poszczegdlnych czynnosci,

- wskazanie stanowisk odpowiedzialnych za realizacje postepowan.



Zasady dotyczace przeprowadzania postepowan o
udzielenie zamowienia publicznego finansowanych ze
srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego
(podstawy | mechanizmy zastosowania zasad).

Podstawowe zagadnienia dotyczgce przeprowadzonych postepowan:
1. Dokumentowanie wyboru trybu udzielenie zamowienia:
- ustalenie wyboru trybu postepowania z uwagi na przedmiot zamoéwienia,

- uzasadnienie wyboru danej formy postepowania,

- zarchiwizowanie dla celéw audytu wyboru trybu.




Zasady dotyczace przeprowadzania postepowan o
udzielenie zamowienia publicznego finansowanych ze
srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego
(podstawy | mechanizmy zastosowania zasad).

2. Planowanie postepowania (harmonogram/terminy):
- powinny zostac ustalone w sposdb umozliwiajacy ich dotrzymanie,

- skracanie okresow poszczegdlnych etapow z zachowaniem okresow
minimalnych (pilny tryb) moze nastgpic tylko w wyjatkowych przypadkach
przewidzianych w prawie wspoélnotowym,

- powinny by¢ zawarte w szczegdétowym planie prac obejmujgcym
wszystkie postepowania, przeprowadzanych w ramach realizowanych
projektow.



Zasady dotyczace przeprowadzania postepowan o
udzielenie zamowienia publicznego finansowanych ze
srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego
(podstawy | mechanizmy zastosowania zasad).

3. Zapewnienie zasad konkurencyjnosci i przejrzystosci wynikajgcych z prawa
wspolnotowego:

- koniecznos¢ zachowania przejrzystosci i zapewnienia odpowiedniego
poziomu upublicznienia informacji,

- zapewnienie wtasciwego oszacowania wartosci zamowienia waznego w
chwili wystania ogtoszenia,

- zapewnienie publikowania informacji o wszczeciu postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego,

- dokonanie wyboru oferty z zachowaniem konkurencji, w celu uzyskania
jak najlepszego wyniku weryfikacji ztozonych ofert.



Zasady dotyczace przeprowadzania postepowan o
udzielenie zamowienia publicznego finansowanych ze
srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego
(podstawy | mechanizmy zastosowania zasad).

4. Przygotowanie Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamodwienia:

- zawiera wykaz istotnych warunkdw zamowienia,

CO ZAMAWIAMY |

- zawiera oszacowang wartos¢ zamowienia, wazng w chwili rozpoczecia
procedury postepowania,

ZA ILE !

- procedura szacowania powinna by¢ udokumentowana,

W JAKI SPOSOB !




Zasady dotyczace przeprowadzania postepowan o
udzielenie zamowienia publicznego finansowanych ze
srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego
(podstawy | mechanizmy zastosowania zasad).

5. Doktadna ocena ofert dokonana:

z nalezytg starannoscia,

ostroznie,

bezstronnie,

zgodnie z wymaganiami beneficjenta.




Zasady dotyczace przeprowadzania postepowan o
udzielenie zamowienia publicznego finansowanych ze
srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego
(podstawy | mechanizmy zastosowania zasad).

6. Poufnosc procesu udzielenia zamowienia:

poufnosé tresci specyfikacji do chwili oficjalnej publikacji,
zachowanie zasady uczciwej konkurencji,

rowny dostep do informacji dla uczestnikow postepowania,

zapewnienie bezstronnosci oséb wykonujgcych czynnosci w ramach
postepowania.




Zasady dotyczace przeprowadzania postepowan o
udzielenie zamowienia publicznego finansowanych ze
srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego
(podstawy | mechanizmy zastosowania zasad).

W razie zamawiania w ramach projektu dostaw i ustug nalezy zapewnié
prawidtowy odbidr przedmiotu umowy i zweryfikowac:

- terminy dostaw i instalacji,

- weryfikacja ilosci i jakosci dostaw i instalacji w stosunku do oferty
wykonawecy i warunkami umowy,

- weryfikacja prawidtowosci wystawianych faktur.




Stosowanie zasady konkurencyjnosci

w zamowieniach
ponizej progu stosowania ustawy
Prawo zamdwien publicznych

(szacowanie wartosci zamowienia).




Stosowanie zasady konkurencyjnosci w zamowieniach ponizej
progu stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych
(szacowanie wartosci zamowienia).

W umowie o dofinansowanie zobowigzuje sie beneficjenta do

przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego w ramach projektu w sposéb zapewniajacy zachowanie
uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow.

Aby wypetni¢ powyzszy warunek beneficjent powinien stosowac:
- Zasade rownego traktowania wykonawcow,
- Zasade przejrzystosci,
- Zasade uczciwej konkurencji,

- Zasade bezstronnosci i obiektywizmu.



Stosowanie zasady konkurencyjnosci w zamowieniach ponizej
progu stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych
(szacowanie wartosci zamowienia).

Zasada konkurencyjnosci jest okreslona w:

- Ustawie o finansach publicznych, gdzie w art. 4 ust. 33 okreslono sposdb
udzielania zamowienia z zachowaniem zasad: uzyskania najlepszych
efektow z danych nakfadéw i optymalnego doboru metod i srodkéw
stuzacych osiggnieciu zatozonych celow,

- Ustawie Pzp we wszystkich zasadach, a zwtaszcza w zasadzie uczciwej
konkurencji, rownego traktowania wykonawcow, zasadzie przejrzystosci
postepowania i zasadzie bezstronnosci i obiektywizmu.



Stosowanie zasady konkurencyjnosci w zamowieniach ponizej
progu stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych
(szacowanie wartosci zamowienia).

Udzielanie zamodwien publicznych przez beneficjentow nastepuje zgodnie z:
A) Zasada konkurencyjnosci, jezeli:

- beneficjent nie jest zamawiajgcym w rozumieniu ustawy Pzp, a
zamowienie przekracza wartos¢ 50 tysiecy zt netto,

- beneficjent jest zamawiajgcym w rozumieniu ustawy Pzp, a zamowienie
jest rowne lub nie przekracza kwoty okreslonej w art. 4 pkt. 8 ustawy
Pzp, a jednoczesnie przekracza 50 tysiecy zt netto lub w przypadku
zamowien sektorowych, ktorych wartos¢ jest nizsza kwota okreslona w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp, a
jednoczesnie przekracza 50 tysiecy zt netto



Stosowanie zasady konkurencyjnosci w zamowieniach ponizej
progu stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych
(szacowanie wartosci zamowienia).

Udzielanie zamodwien publicznych przez beneficjentow nastepuje zgodnie z:
B) Zasadg rozeznania rynku, gdzie:

- rozeznanie rynku ma zastosowanie do zamoéwien, o ktérych mowa w
pkt.10 lit. b Wytycznych, tj. o wartosci szacunkowej od 20 tys. PLN netto do
50 tys. PLN netto witacznie, tj. bez podatku od towardw i ustug (VAT).

- rozeznanie rynku ma na celu potwierdzenie, ze dana ustuga, dostawa lub
robota budowlana zostata wykonana po cenie nie wyzszej niz cena rynkowa.



Stosowanie zasady konkurencyjnosci w zamowieniach ponizej
progu stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych
(szacowanie wartosci zamowienia).

Zasada konkurencyjnosci — jak jg wprowadzic ?

- jezeli beneficjenta obowigzuje stosowanie ustawy Pzp, to stosowanie zasad
i trybow tej ustawy gwarantuje spetnienie zasady konkurencyjnosci,

- dla pozostatych podmiotow obowigzanych stosowal te zasade warunek
bedzie spetniony, gdy zapytanie ofertowe bedzie upublicznione, a w
zapytaniu ofertowym zostanie odpowiednio opisany przedmiot
zamoOwienia, warunki udziatu w postepowaniu, kryteria oceny ofert
zawarte, termin skfadania ofert, termin realizacji umowy oraz mozliwosci jej
Zmiany, a nastepnie zostanie wybrana najkorzystniejsza oferta.



Stosowanie zasady konkurencyjnosci w zamowieniach ponizej
progu stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych
(szacowanie wartosci zamowienia).

Udzielanie zamodwien publicznych przez beneficjentow nastepuje zgodnie z:
B) Zasadg rozeznania rynku, gdzie:

- rozeznanie rynku ma zastosowanie do zamoéwien, o ktérych mowa w
pkt.10 lit. b Wytycznych, tj. o wartosci szacunkowej od 20 tys. PLN netto do
50 tys. PLN netto witacznie, tj. bez podatku od towardw i ustug (VAT).

- rozeznanie rynku ma na celu potwierdzenie, ze dana ustuga, dostawa lub
robota budowlana zostata wykonana po cenie nie wyzszej niz cena rynkowa.



Stosowanie zasady konkurencyjnosci w zamowieniach ponizej
progu stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych
(szacowanie wartosci zamowienia).

W ramach tej procedury beneficjent musi udokumentowac, ze rozeznanie
rynku zostato faktycznie przeprowadzone. Realizacja tego obowigzku
nastepuje poprzez

e Zamieszczenia na swojej stronie internetowej zapytania ofertowego i
posiadania wydruku potwierdzajgcego zamieszczenie tego zapytania wraz z
ofertami, ktore zostaty ztozone w odpowiedzi na to zapytanie;

lub

* Wystanie zapytania ofertowego do co najmniej trzech potencjalnych
wykonawcoéw, udokumentowanie wystania tych zapytan oraz ofert
otrzymanych w odpowiedzi na przestane zapytania;

* Udokumentowania poniesienia wydatku w wyniku przeprowadzenia
procedury rozeznania rynku.



Stosowanie zasady konkurencyjnosci w zamowieniach ponizej
progu stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych
(szacowanie wartosci zamowienia).

Szacowanie wartosci zamowienia:

Kurs ztotego wzgledem EUR okresla ROZPORZADZENIE PREZESA RADY
MINISTROW z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie éredniego kursu ztotego w
stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamoéwien
publicznych w § 1, gdzie:

Sredni kurs ztotego w stosunku do euro stanowiacy
podstawe przeliczania wartosci zamowien
publicznych wynosi 4,3117, a wiec:

1 EUR=4,3117 zt




Stosowanie zasady konkurencyjnosci w zamowieniach ponizej
progu stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych
(szacowanie wartosci zamowienia).

Szacowanie wartosci zamowienia:

Art. 32 ustawy Pzp okresla zasady, ktore wskazujg, ze Zamawiajgcy nie moze
dowolnie okresla¢ wartosci zamowienia, ale ma je wyliczy¢ w sposob
rzetelny i adekwatny dla cen obowigzujgcych, a nie dowolnie okreslac jego
wartosc, aby unikng¢ stosowania przepisow ustawy.

Art. 5 b ustawy Pzp wskazuje, ze Zamawiajacy nie moze dowolnie dzielic i
taczy¢ zamowien, aby unikngc stosowania przepisdw ustawy.



St e

progu stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych
(szacowanie wartosci zamowienia).

Szacowanie wartosci zamowienia:

Art. 32 ust. 4 jasno okresla, ze nawet jezeli zamdwienia mozna podzielic, to
ustalenie wysokosci i zamowienia jest tgczng wartoscig tych czesci, tj.:

,Jezeli zamawiajgcy dopuszcza mozliwos¢ sktadania ofert czesciowych albo
udziela zamodwienia w czesciach, z ktérych kazda stanowi przedmiot
odrebnego postepowania, wartoscia zamodwienia jest fgczna wartosé
poszczegolnych czesci zamodwienia.”




Tryby udzielania zaméwien publicznych
w odniesieniu do
zasady konkurencyjnosci
i

zamowien publicznych




Wyrodznia sie zasadniczo trzy rodzaje trybow okreslone w procedurach
unijnych, a mianowicie:

A) Procedury otwarte — przetarg nieograniczony,
B) Procedury ograniczone — przetarg ograniczony,
C) Procedury negocjacyjne :

- negocjacje z ogtoszeniem,

- dialog konkurencyjny,

- partnerstwo innowacyjne,

- negocjacje bez ogtoszenia,

- zamowienie z wolnej reki.



V4

Tr n
konkurencyjnosci i zamowien publicznych

Przetarg nieograniczony:

| Etap ogtoszenia:

- ogloszenie o zamowieniu.

Il Etap ofertowy:

- sktadanie ofert,

- ocena i wybor najkorzystniejszej oferty.




konkurencyjnosci i zamowien publicznych

Przetarg ograniczony:

| Etap ogtoszenia:

- ogtoszenie o zamoéwieniu

- sktadanie wnioskow,

Il Etap prekwalifikacji:

- ocena whnioskow,

- zaproszenie wybranych wykonawcéw do sktadania ofert,
Il Etap ofertowy:

- sktadanie ofert,

- ocena i wybor najkorzystniejszej oferty.




konkurencyjnosci i zamowien publicznych

Negocjacje z ogtoszeniem:

| Etap ogtoszenia:

- ogtoszenie o zamdwieniu,
- sktadanie wnioskow,

Il Etap prekwalifikacji:

- ocena wnioskdw,

- zaproszenie wybranych wykonawcow do sktadania ofert wstepnych,




Negocjacje z ogtoszeniem c.d.:

lll Etap ofertowy:

- sktadanie ofert wstepnych,

- ocena i zaproszenie do negocjacji,

IV Etap negocjacji:

- nhegocjacje,

- doprecyzowanie SIWZ i zaproszenie do skfadania ofert,
V Etap ofert:

- skfadanie ofert,

- ocena i wybor najkorzystniejszej oferty.



V4

Tr n
konkurencyjnosci i zamowien publicznych

Dialog konkurencyjny:

| Etap ogtoszenia:

- ogtoszenie o zamdwieniu,
- sktadanie wnioskow,

Il Etap prekwalifikacji:

- ocena wnioskdw,

- zaproszenie wybranych wykonawcéw do negocjacji,




V4

Tr n
konkurencyjnosci i zamowien publicznych

Dialog konkurencyjny c.d.:

[l Etap negocjacji:

- negocjacje,

- doprecyzowanie SIWZ i zaproszenie do sktadania ofert,
IV Etap:

- skftadanie ofert,

- ocena i wybor najkorzystniejszej oferty.




V4

Tr n
konkurencyjnosci i zamowien publicznych

Negocjacje bez ogloszenia:

| Etap ogtoszenia:

- zaproszenie do negocjacji wybranych wykonawcow,
- sktadanie wnioskow,

Il Etap negocjacji:

- negocjacje,

- zaproszenie do sktadania ofert,

Il Etap ofert:

- sktadanie ofert,

- ocena i wybor najkorzystniejszej oferty.




Zamowienie z wolnej reki:

| Etap negocjacji:

zaproszenie jednego wykonawcy do negocjacji,
- hegocjacje,

- weryfikacja wykonawcy,

- podpisanie umowy.

Jest to tryb szczegdlny stosowany w wyjgtkowych i uzasadnionych
przypadkach taksatywnie wymienionych w ustawie Pzp.



Zamowienie z wolnej reki c.d.:

Zamawiajacy, po wszczeciu postepowania, moze odpowiednio zamiesci¢ w
Biuletynie Zamowien Publicznych lub przekaza¢ do Urzedu Publikacji Unii
Europejskiej ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy zawierajgce co
najmnie;j:

* nazwe (firme) oraz adres zamawiajgcego;
* okreslenie przedmiotu oraz wielkosci lub zakresu zamowienia;
e uzasadnienie wyboru trybu zamoéwienia z wolnej reki;

* nazwe (firme) albo imie i nazwisko oraz adres wykonawcy, ktéremu
zamawiajacy zamierza udzieli¢ zamowienia.



Zamowienie z wolnej reki c.d.:

Zamawiajgcy moze miedzy innymi udzieli¢ zamodwienia z wolnej reki, jezeli
zachodzi co najmniej jedna z nastepujgcych okolicznosci:

A) dostawy, ustugi lub roboty budowlane moga by¢ swiadczone tylko przez
jednego wykonawce z przyczyn:

* technicznych o obiektywnym charakterze,

* zwigzanych z ochrong praw wytgcznych wynikajgcych z odrebnych
przepisow

Jezeli nie istnieje rozsgdne rozwigzanie alternatywne lub rozwigzanie
zastepcze, a brak konkurencji nie jest wynikiem celowego zawezenia
parametrow zamowienia.



Zamowienie z wolnej reki c.d.:

Wyjatkowos¢ sytuacji musi by¢ potwierdzona nastepujacymi
okolicznosciami:

- byty one niezalezne od zamawiajacego,

- zamawiajgcy nie mogt ich przewidzie¢ na etapie przygotowania
postepowania,

- wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamodwienia,

- nie mozna zachowac terminéw dla innych konkurencyjnych trybow
udzielania zamodwienia.

Zamowienia ogtaszane w tym trybie muszg bezwzglednie ogtaszane w BIP
lub na wtasnej stronie internetowej zamawiajgcego.



Podstawowe warunki i procedury
konstruowania budzetu projektu finansowanego
ze Srodkow

Europejskiego Funduszu Spotecznego.




Podstawowe warunki'i procedury konstruowania budzetu
projektu finansowanego ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

W ramach projektow wspotfinansowanych z EFS koszty projektu sg
przedstawiane we wniosku o dofinansowanie w formie budzetu
zadaniowego.

We wniosku o dofinansowanie wykazywany jest szczegdétowy budzet ze
wskazaniem kosztéw jednostkowych, ktéry jest podstawa do oceny
kwalifikowalnosci wydatkow projektu na etapie oceny wniosku o
dofinansowanie.

Sg konieczne elementy okreslajgce zakres kosztéw wskazanych do
finansowania jako kwalifikowane, a tym samym stanowigce podstawe do
uzyskania tego finansowania jako koszt kwalifikowany.



Podstawowe warunki'i procedury konstruowania budzetu
projektu finansowanego ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

Budzet zadaniowy jako element kwalifikowania kosztéw stanowi podstawe
kwalifikowania kosztow bezposrednich, np. w sferze projektow
szkoleniowych, gdzie kosztem bezposrednim jest realizacja szkolen, a ustuga
hotelowa lub wyzywienie nie stanowig elementow zadania
merytorycznego.

Budzet zadaniowy oznacza przedstawienie kosztow kwalifikowalnych
projektu w podziale na zadania merytoryczne w ramach kosztow
bezposrednich oraz koszty posrednie. W odniesieniu do zadan
merytorycznych we wniosku o dofinansowanie wykazywany jest limit
kosztow, ktdre moga zostaé poniesione przez beneficjenta na ich realizacje,
gdzie limit tych kosztéw powinien by¢ okreslony na etapie wnioskowania o
srodki i wynikac ze szczegdtowej kalkulacji kosztéw jednostkowych.



Podstawowe warunki'i procedury konstruowania budzetu
projektu finansowanego ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

W przypadku umieszczenia w budzecie projektu stawki przekraczajgcej
maksymalng cene rynkowg, konieczne jest uzasadnienie oraz
przedstawienie sposobu wyliczenia jej wysokosci.

Sktadajgc harmonogram ptatnosci i harmonogram realizacji projektu, trzeba
tez ustali¢ stopien ryzyka zwiekszenia wktadu wtasnego.

Wktad wtasny beneficjenta, wniesiony do projektu wspotfinansowanego ze
srodkdw unijnych (srodki finansowe oraz wktad niepieniezny), jest
kwalifikowalny pod warunkiem spetnienia warunkow kwalifikowalnosci, w
tym zasady konkurencyjnosci



Podstawowe warunki'i procedury konstruowania budzetu
projektu finansowanego ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

Podstawowe zasady konstruowania budzetu projektu:
e koszty projektu sg prezentowane w formie budzetu zadaniowego

* wniosek o dofinansowanie zawiera takze szczegdétowy budzet ze
wskazaniem kosztow jednostkowych, bedzie on podstawg do oceny
kwalifikowalnosci wydatkow projektu na etapie oceny wnioskow

e przy rozliczaniu poniesionych wydatkéw nie jest mozliwe przekroczenie
tacznej kwoty wydatkow kwalifikowalnych w ramach projektu wynikajgce;j
z zatwierdzonego wniosku o dofinansowanie



Podstawowe warunki'i procedury konstruowania budzetu
projektu finansowanego ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

Podstawowe zasady konstruowania budzetu projektu c.d.:

* beneficjenta obowigzuja limity wydatkow wskazane w odniesieniu do
kazdego zadania w budzecie projektu w zatwierdzonym wniosku o
dofinansowanie, przy czym poniesione wydatki nie muszg by¢ zgodne ze
szczegotowym budzetem projektu, bowiem instytucja bedaca strong
umowy rozlicza beneficjenta ze zrealizowanych zadan w ramach projektu

* dopuszczalne jest dokonywanie przesunie¢ w budzecie
projektu zatwierdzonym na etapie podpisania umowy o dofinansowanie
projektu (w oparciu o zasady okreslone przez Instytucje Zarzadzajaca)



Podstawowe warunki'i procedury konstruowania budzetu
projektu finansowanego ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

We wniosku o dofinansowanie beneficjent wskazuje:

a) forme zaangazowania i szacunkowy wymiar czasu pracy personelu
projektu niezbednego do realizacji zadan merytorycznych,

b) planowany czas realizacji zadann merytorycznych przez wykonawce

c) przewidywane rozliczenie wykonawcy na podstawie umowy o dzieto co
stanowi podstawe do oceny kwalifikowalnosci wydatkéw na etapie
wyboru projektu oraz w trakcie jego realizacji.

Dopuszczalne jest dokonywanie przesunie¢ w budzecie projektu
okreslonym w zatwierdzonym na etapie podpisania umowy o
dofinansowanie wniosku o dofinansowanie projektu jednak nie jest
mozliwe przekroczenie tgcznej kwoty wydatkow kwalifikowanych.



taczenie zamoéwien publicznych -
mechanizmy i mozliwosci.




taczenie zamowien publicznych - mechanizmy i mozliwosci.

Zgodnie z motywem 78 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE panstwa cztonkowskie powinny sktania¢ zamawiajacych do
podziatu duzych zamowien na czesci.

Celem powyzszej regulacji jest sktonienie zamawiajgcych, aby w pierwszej
kolejnosci dokonali oceny, czy faktycznie majg do czynienia z duzym
zamowieniem, wykraczajgcym poza normalne standardy przedmiotu
zamowienia w kontekscie jego wielkosci i wykonalnosci, czy tez nie.

Jezeli zamawiajgcy zechce jednak udzieli¢ ponadprzecietnie duzego
zamowienia, to kolejnym krokiem jest ocena, jaki wptyw

na konkurencyjnos$¢ na danym rynku, ale takze na realizacje tego
zamowienia z punktu widzenia interesu zamawiajgcego bedzie podziat
zamowienia lub jego brak.



taczenie zamowien publicznych - mechanizmy i mozliwosci.

Zamawiajgcy powinien zastosowac nastepujgce mechanizmy w ustaleniu, z
jaka skalg zamoéwienia ma do czynienia oraz jaki planowane zamoéwienie
moze mieC wptyw na rynek a mianowicie:

- powinien dokona¢ oceny argumentow przemawiajgcych za tym, aby
zamowienie podzieli¢ badz nie,

- wzig¢ pod uwage wszystkie ryzyka wynikajgce z podjetej decyzji oceni¢ w
kontekscie dzielenia lub nie pozytywy i negatywy, a nastepnie dokonac
podsumowania,

Zamawiajacy jest gospodarzem postepowania i jego gtdwnym zadaniem
(oczywiscie przy poszanowaniu naczelnych zasad zamoéwien publicznych lub
poszanowaniu zasady konkurencyjnosci) jest ocena wptywu prowadzonego
postepowania, jak rowniez realizacji zamowienia na jego uzasadniony
interes oraz potrzeby.



taczenie zamowien publicznych - mechanizmy i mozliwosci.

Jednak dzielenie zamodwien jest niemozliwe i obowigzuje sumowanie wartosci
czesci zamowienia, gdy:

- czesci przedmiotu zamowienia stanowig jedno zamierzenie inwestycyjne —
tozsamosc¢ funkcjonalna,

- czesci przedmiotu zamowienia sg podobne — tozsamos¢ przedmiotowa,
- wykonywane bedg w tym samym czasie — tozsamosc¢ czasowa,

- mogq by¢ wykonywane przez jednego wykonawce — tozsamos¢ podmiotu
wykonawczego.



taczenie zamowien publicznych - mechanizmy i mozliwosci.

Art. 5 d ust. 1 ustawy Pzp wskazuje, ze:

Jezeli na przedmiot zamoéwienia sktadajg sie zamowienia, do ktdrych
majg zastosowanie rézne przepisy ustawy, lub zamodwienia, do ktérych maja
zastosowanie przepisy ustawy i zamowienia, do ktorych tych przepisdw nie
stosuje sie, a zamodwienie to mozna podzieli¢, w szczegdlnosci ze wzgledéw
technicznych, organizacyjnych, ekonomicznych Iub celowosciowych,
zamawiajacy moze udzielic:

1) odrebnych zamowien, stosujgc przepisy wtasciwe ze wzgledu
na cechy tych zamowien;
2) jednego zamoéwienia, zgodnie z zasadami okreslonymi w

ust. 2 (cytowanego ponizej)



taczenie zamowien publicznych - mechanizmy i mozliwosci.

Art. 5 d ust. 2 ustawy Pzp wskazuje, ze:

Jezeli przedmiot zamowienia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2,
obejmuje zamodwienia:

1) udzielane na zasadach ogdélnych i zamowienie, do ktérego maija
zastosowanie inne przepisy ustawy, do udzielania zamowien maja
zastosowanie zasady ogolne udzielania zamowien, z uwzglednieniem art. 5e
ust. 2 i 3 ( zamodwienia sektorowe) oraz art. 5g (zamodwienia dot.
Obronnosci)ustawy Pzp;

2) do ktdrych majg zastosowanie przepisy ustawy, oraz koncesje na roboty
budowlane lub ustugi, do udzielania zamoéwien majg zastosowanie przepisy
ustawy, jezeli wartos¢ zamowienia, do ktorego zastosowanie ma ustawa, jest
rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 (tzw. progi unijne).



taczenie zamowien publicznych - mechanizmy i mozliwosci.

Innym problemem pojawiajgcym sie w zakresie poruszanego tematu jest
wystepowanie zamowien mieszanych, ktore w sktadajg sie z elementow
podlegtych réznych rezimom ustawy Pzp.

W Art. 5 ust. 1 ustawy Pzp zdefiniowano problem tzw. problem
,zZamowien wielorodzajowych”, a mianowicie:

yJdezeli na przedmiot zamowienia skfadajg sie zamowienia, do ktérych majag
zastosowanie te same przepisy ustawy, jak zamowienia sektorowe albo
zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa albo zamowienia
udzielane na zasadach ogdlnych, obejmujgce co najmniej dwa rodzaje
zamowien sposrod zamowien na roboty budowlane, ustugi lub dostawy, do
jego udzielenia stosuje sie przepisy dotyczace tego rodzaju zamowienia,
ktory odpowiada jego gtownemu przedmiotowi.”



W przypadku ,,zamowien wielorodzajowych”
charakterystycznym czynnikiem determinujgcym
wybor rezimu jest gtéwny przedmiot zamowienia.

Jest to regulacja, ktora zastepuje wczesniejszy prymat
kosztowy, decydujgcy o wyborze rezimu zamoéwienia
najdrozszego, a tym samym wprowadza zasade

prymatu przedmiotu zamowienia, a nie wartosci
kosztowej.



taczenie zamowien publicznych - mechanizmy i mozliwosci.

Szacowanie wartosci zamoéwien jest najwazniejszym elementem, ktory
rzutuje na prawidtowosc¢ postepowania, a w szczegodlnosci:

- decyduje obok walorow podmiotowych o stosowaniu ustawy Pzp lub nie,

- decyduje o koniecznosci podzielenia lub nie zamowienia z uwagi na jego
wielkos¢ kosztowg,

- decyduje o wyborze odpowiedniego rezimu dla zamowien tgczonych,
poniewaz wybiera sie rezim dla zamowienia obejmujgcego ustugi, okreslone
w zatgczniku XIV do dyrektywy 2014/24/UE lub w zatgczniku XVII do
dyrektywy 2014/25/UE oraz inne ustugi albo ustugi i dostawy, ktérego
szacowana wartosc jest wieksza.



taczenie zamowien publicznych - mechanizmy i mozliwosci.

Wobec tego dla zamdwienia obejmujgcego ustugi, okreslone w zatgczniku
XIV do dyrektywy 2014/24/UE lub w zatgczniku XVII do dyrektywy
2014/25/UE oraz inne ustugi albo ustugi i dostawy, Aby okresli¢, ktory rezim
bedzie dominujacy nalezy oszacowac wartosc¢ kazdego zamowienia i wybrac
to, ktorego wartosc bedzie najwieksza.

Generuje to koniecznos¢ realnego oszacowania kazdego ze sktadowych
zamowien w sposob rzetelny i realny na chwile ogtaszania postepowania.



taczenie zamowien publicznych - mechanizmy i mozliwosci.

Zamowienia, do ktorych majg zastosowanie rézne przepisy ustawy

1. Jezeli na przedmiot zamowienia sktadajg sie zamowienia, do ktérych maja
zastosowanie rozne przepisy ustawy, lub zamowienia, do ktérych maja
zastosowanie przepisy ustawy i zamoéwienia, do ktdorych tych przepisow nie
stosuje sie, a zamowienie to mozna podzieli¢, w szczegdlnosci ze wzgledow
technicznych, organizacyjnych, ekonomicznych lub celowosciowych,
Zamawiajacy moze udzielic:

* odrebnych zaméwien, stosujac przepisy wiasciwe ze wzgledu na cechy tych
zamowien;

* jednego zamowienia, zgodnie z zasadami okreslonymi ponizej.



taczenie zamowien publicznych - mechanizmy i mozliwosci.

Zamowienia, do ktorych majg zastosowanie rézne przepisy ustawy

2. Jezeli przedmiot zamowienia do ktérego majg zastosowanie rézne przepisu
ustawy jest udzielony jednym zamowieniem, to obejmuje zamodwienia:

* udzielane na zasadach ogdélnych i zamowienie, do ktérego maja
zastosowanie inne przepisy ustawy, do udzielania zaméwien maja
zastosowanie zasady ogolne udzielania zamowien,

* do ktorych majg zastosowanie przepisy ustawy, oraz koncesje na roboty
budowlane lub ustugi, do udzielania zamoéwien majg zastosowanie przepisy
ustawy, jezeli wartos¢ zamowienia, do ktérego zastosowanie ma ustawa,
jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.



Cross-Financing —

finansowanie
w sposdb komplementarny

dziatan pomocowych.




Cross-Financing - finansowanie w sposob
komplementarny dziatan pomocowych.

Cross-financing to elastyczny sposob finansowania projektow, polegajacy
na dofinansowaniu w ramach projektu z udziatem srodkéw

z EFRR komplementarnych dziatan wchodzgcych w zakres EFS oraz
dofinansowaniu w ramach projektu z udziatem srodkéw

z EFS komplementarnych dziatan wchodzgcych w zakres EFRR.

Cross-Financing to finansowanie w sposob komplementarny dziatan
objetych zakresem pomocy z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Moze dotyczy¢ wytgcznie takich kategorii wydatkéw, bez ktorych realizacja
projektu nie bytaby mozliwa, w szczegdlnosci w zwigzku z zapewnieniem
realizacji zasady réwnosci szans, a zwtaszcza potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami.



Cross-Financing - finansowanie w sposob
komplementarny dziatan pomocowych.

Zastosowanie majg tutaj ograniczenia wartosci wydatkdow ponoszonych w
ramach cross-financingu, ktore nie mogg przekroczy¢ 10 % finansowania
unijnego kazdej osi priorytetowej programu podstawowego.

Koszty wynikajgce z zastosowania tego mechanizmu powinny by¢
uwzglednione w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu i
podlegajg zwyktemu rozliczeniu o ptatnosc¢ na zasadach okreslonych w
projekcie podstawowym.

Szczegotowe warunki cross-financing jako rozliczania okresla umowa o
dofinansowanie.



Cross-Financing - finansowanie w sposob
komplementarny dziatan pomocowych.

Dwa sposoby uzycia mechanizmu:

- jezeli projekt dotyczy inwestycji infrastrukturalnej mozliwe jest wigczenie
do projektu tzw. wydatkdw miekkich (czyli np. kosztéw szkolen czy
doradztwa), przy zatozeniu ze sg one scisle powigzane z projektem i stuza
osiggnieciu jego pozytywne] realizacji projektu,

- jezeli projekt ma charakter miekki (czyli dotyczy szkolen, doradztwa,
podnoszenia kompetenciji, wprowadzania nowych rozwigzan
organizacyjnych, itp.) mozna uzupetni¢ projekt o wydatki materialne (jak
np. urzadzenia), ale majace swoje uzasadnienie i bedgce w scistym zwigzku
z realizacjg i powodzenia projektu.



Cross-Financing - finansowanie w sposob
komplementarny dziatan pomocowych.

Cross-financing (tzw. finansowanie krzyzowe, finansowanie elastyczne) jest

tym samym przeciwienstwem zasady monofunduszowosci. Wedtug ustalen
Komisji Europejskiej w obecnej perspektywie finansowej kazdy program
operacyjny realizowany w panstwie cztonkowskim moze by¢ finansowany
tylko w ramach jednego funduszu.

Dopuszczenie mozliwosci poszerzenia katalogu wydatkow
wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego o koszty
kwalifikowalne w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
na zasadzie cross-financingu, umozliwiajg realizatorom projektow zakup
sktadnikdw majatku, niezbednych do wykonywania zadan.



Cross-Financing - finansowanie w sposob
komplementarny dziatan pomocowych.

Przyktadem projektu, w ramach ktorego zastosujemy cross-financing moze
by¢  przeprowadzanie  kursow informatycznych  podwyzszajgcych
kompetencje (finansowanie z jednego funduszu — EFS).

Aby przeprowadzi¢ takie szkolenie niezbedne sg komputery, na ktorych
bedg pracowal uczestnicy (bez nich wiedza teoretyczna nie bedzie mogta
by¢ zastosowana w praktyce).

Dlatego tez, aby projekt byt zrealizowany w 100% potrzebne sg komputery
(zakup finansowany z drugiego funduszu — EFRR).



Cross-Financing - finansowanie w sposob
komplementarny dziatan pomocowych.

Cross-financing to mechanizm, ktory pozwala
finansowac w projekcie na przyktad z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego czes¢ wydatkow
typowych dla funduszu drugiego ( Europejski Fundusz
Spoteczny).

np.
szkolenie — sprzet (EFS — EFRR)
sprzet — szkolenie (EFRR — EFS)



Koszty osobowe,

a
wytaczenia dotyczace

kosztéw osobowych.




Koszty 6sobowe, a wytaczenia dotyczgce kosztow
osobowych.

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkéw w katalogu
kosztow posrednich znajdujg sie wydatki zwigzane z kosztami osobowymi,
w tym miedzy innymi:

e koszty =zarzadu, tj. koszty wynagrodzenia o0séb uprawnionych do
reprezentowania jednostki,

* koszty personelu obstugowego na potrzeby funkcjonowania jednostki, tj.
koszty obstugi kadrowej, finansowej, administracyjnej, sekretariatu,
kancelarii, obstugi prawnej,

* koszty obstugi ksiegowej, tj. koszty wynagrodzenia osob ksiegujgcych
wydatki w projekcie, w tym koszty zlecenia prowadzenia obstugi ksiegowe;j
biuru rachunkowemu,

e koszty sprzatania pomieszczen zwigzanych z obstugg administracyjng
projektu (koszty osobowe i koszty rzeczowe).



Koszty 6sobowe, a wytaczenia dotyczgce kosztow
osobowych.

Podmiot dokonujacy oceny kwalifikowalnosci na etapie wyboru projektu ma
obowigzek:

- zweryfikowaé, czy w ramach zadan okreslonych w budzecie projektu (w
kosztach bezposrednich) nie zostaty wykazane koszty, ktore stanowig koszty
posrednie,

- na etapie realizacji projektu podmiot zatwierdzajgcy wniosek o ptatnosc
weryfikuje, czy w zestawieniu poniesionych wydatkow bezposrednich
zatgczanym do wniosku o ptatnosé, nie zostaty wykazane wydatki posrednie
w formie kosztow osobowych,

- koszty posrednie sg rozliczanie wytgcznie z wykorzystaniem stawek
ryczattowych okreslonych w aktualnym programie danego funduszu
unijnego.



Koszty 6sobowe, a wytaczenia dotyczgce kosztow

osobowych.

W przypadku kosztow zarzadu moga by¢ one wykazywane w kosztach
posrednich w ramach projektu wytacznie w sytuacji, gdy:

- beneficjent ponosit tego rodzaju koszty w ramach swojej dotychczasowe;j
dziatalnosci,

- osoba uprawniona do reprezentowania beneficjenta nie petni w projekcie
funkcji koordynatora lub innego personelu projektu.

Wobec tego niedopuszczalne jest uwzglednienie w kosztach posrednich
projektu:

- kosztow zarzadu, jesli beneficjent nie wykazywat tego rodzaju kosztow do
czasu realizacji projektu (poprzez np. zawarcie umowy cywilnoprawnej),

- osoba uprawniona do reprezentowania beneficjenta petni jednoczesnie
funkcje koordynatora projektu.



Koszty 6sobowe, a wytaczenia dotyczgce kosztow
osobowych.

W przypadku kosztow personelu jednostki oraz kosztow sprzgtania
zwigzanych z obstugg administracyjng projektu, powinny by¢ wykazywane w
kosztach posrednich w ramach projektu w przypadku, gdy:

- beneficjent ponosit je dotychczas w ramach swojej standardowe;j
dziatalnosci.

Jezeli beneficjent do czasu realizacji projektu nie zatrudniat ww. osob
dopuszczalne jest zatrudnienie w ramach projektu i uwzglednienie w
kosztach posrednich projektu osoby wykonujgcej powyzsze czynnosci, o ile
osoba taka nie moze zosta¢ przypisana do okresSlonego zadania
merytorycznego realizowanego w ramach projektu i zakres zadan
wymaganych do realizacji projektu wymusza zatrudnienie takiego
personelu, co jest wyjatkiem od reguty.



Stosowanie klauzul spotecznych
i
analiza potrzeb spotecznych
W

postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego.




Stosowanie klauzul spotecznych i analiza potrzeb spotecznych w
postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Zamowienia na ustugi spoteczne dotyczg zakresu Scisle zwigzanego
problematykg spoteczng, a mianowicie sg zwigzane przyktadowo z ustugami
dotyczgcymi: zdrowia, edukacji, kultury, ubezpieczen spotecznych, religii,
hotelarstwa i restauratorstwa, prawa, administracji, wieziennictwa,
bezpieczenstwa publicznego, ochrony, poczty, rzemiosta.

Zamowienia spoteczne udzielane sa w trybie procedury uproszczonej i
podstawowej:
- do 30 tys EUR netto — ustawy Pzp nie stosuje sie,

- od 30 tys EUR do 750 tys EUR netto — stosuje sie procedure uproszczong (art.
1380 ustawy Pzp),

- powyzej 750 tys EUR netto stosuje sie procedure podstawowg Rozdziatu 6
ustawy Pzp



Stosowanie klauzul spotecznych i analiza potrzeb spotecznych w
postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi zamawiane sg z uwzglednieniem
nastepujacych obowigzkow:

- obowigzek publikacji ogtoszenia o zamowieniu oraz ogtoszenia o udzieleniu
zamowienia, z wyjgtkiem mozliwosci stosowania negocjacji bez ogtoszenia i
zamowienia z wolnej reki,

- mozliwos¢ zastosowania jedno lub dwuetapowej procedury,
- mozliwosc¢ zastosowania przepisow ustawy Pzp,
- mozliwos¢ ustalania terminéw sktadania ofert i wnioskéw,

- Cena powinna przedstawiac najkorzystniejszy bilans ceny lub kosztu i innych
kryteriow, w szczegdlnosci: jakosci, zrownowazonego charakteru, ciggtosci,
dostepnosci, potrzeb ustugobiorcy.



Stosowanie klauzul spotecznych i analiza potrzeb spotecznych w
postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Ustugi spoteczne i inne szczegodlne ustugi ponizej wartosci progowych
zamawiane sg z uwzglednieniem nastepujgcych obowigzkow:

- Udzielane s3 w sposob przejrzysty, obiektywny i rownoprawny,

- obowigzek publikacji ogtoszenia o zamoéwieniu na BIP lub na stronie
wiasnej,

- Ogtoszenie zawiera co najmniej: termin sktadania ofert, opis przedmiotu
zamowienia, kryteria oceny ofert,

- obowigzek publikacji ogtoszenia o udzieleniu zamodwieniu na BIP lub na
stronie wtasne;.



Stosowanie klauzul spotecznych i analiza potrzeb spotecznych w
postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Art. 138 i [Wszczecie postepowania, wstepne ogtoszenie informacyjne]

1. Zamawiajacy wszczyna postepowanie o udzielenie zamodwienia na ustugi
spoteczne za pomocg ogltoszenia o0 zamowieniu lub wstepnego
ogloszenia informacyjnego.

2. Wstepne ogtoszenie informacyjne moze obejmowac okres dtuzszy niz 12
miesiecy.

3. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie do udzielania zamodwien na ustugi
spotfeczne, jezeli zachodzg okolicznosci okreslone w art. 62 ust. 1 oraz art.
67 ust. 1 (przepisy dot. zamowienia z wolnej reki).



Stosowanie klauzul spotecznych i analiza potrzeb spotecznych w
postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Art. 138 k [SposOb przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia] Zamawiajacy okresla sposob przeprowadzenia postepowania o
udzielenie zamoéwienia na ustugi spoteczne z uwzglednieniem obowigzkowych
elementow postepowania okreslonych w niniejszym rozdziale oraz zasad
rownego traktowania i konkurencji, przejrzystosci, proporcjonalnosci, a takze
przepisOw art. 17 i art. 18. Przepis art. 93 stosuje sie odpowiednio.

A wiec udzielenie zamoéwienia na ustugi spoteczne ma by¢ przeprowadzone z
poszanowaniem zasad ustawy Pzp.




Stosowanie klauzul spotecznych i analiza potrzeb spotecznych w
postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Art. 138 | [Podstawa prawna] Postepowanie o udzielenie zamowienia na
ustugi spoteczne jest prowadzone z zastosowaniem przepisow dziatu |
rozdziatu 2a, dziatu Il rozdziatu 5, dziatu V rozdziatu 3 oraz dziatu VI, a wiec

obowigzek dotyczy:
- komunikacji zamawiajgcego z wykonawcami,
- dokumentowania postepowania,

- kontroli udzielania zamowien przez Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych

- ochrony prawne;j.



Stosowanie klauzul spotecznych i analiza potrzeb spotecznych w
postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Art. 138 m [Odpowiednie stosowanie przepisdow] Do zamdwien na ustugi
spoteczne przepisy art. 22-22d, art. 24, art. 29-30b oraz art. 32-35 stosuje sie
odpowiednio.

Obowigzkowa jest wobec tego:
- kwalifikacja podmiotowa wykonawcow,
- opis przedmiotu zamoéwienia,

- szacowanie wartosci zamowienia



Stosowanie klauzul spotecznych i analiza potrzeb spotecznych w
postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Art. 138 n [Okolicznosci przeprowadzenia postepowanie o udzielenie
zamowienia na ustugi spoteczne] Zamawiajacy moze przeprowadzic
postepowanie o udzielenie zamowienia na ustugi spoteczne, w ktorym:

1) w odpowiedzi na ogtoszenie wszyscy zainteresowani wykonawcy sktadaja
oferty wraz z informacjami potwierdzajgcymi, ze nie podlegajg wykluczeniu
oraz spetniajg warunki udziatu w postepowaniu albo

2) w odpowiedzi na ogtoszenie wszyscy zainteresowani wykonawcy sktadajg
whnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu wraz z informacjami
potwierdzajgcymi, ze nie podlegajg wykluczeniu oraz spetniajg warunki
udziatu w postepowaniu, albo

3) przeprowadza negocjacje z wykonawcami dopuszczonymi do udziatu w
postepowaniu.



Stosowanie klauzul spotecznych i analiza potrzeb spotecznych w
postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Art. 138 o [Tryb udzielania]

1. Jezeli wartos¢ zamowienia na ustugi spoteczne jest mniejsza niz kwoty
okreslone w art. 138g ust. 1, zamawiajgcy moze udzieli¢ zamdwienia stosujac
przepisy ust. 2-4.

2. Zamawiajacy udziela zamowienia w sposob przejrzysty, obiektywny i
niedyskryminujacy.

3. Zamawiajgcy zamieszcza na stronie podmiotowej Biuletynu Informac;ji
Publicznej, a jezeli nie ma strony podmiotowej Biuletynu Informac;ji
Publicznej, na stronie internetowej, ogtoszenie o zamowieniu, ktére zawiera
informacje niezbedne z uwagi na okolicznosci jego udzielenia, w
szczegolnosci: termin sktadania ofert uwzgledniajgcy czas niezbedny do
przygotowania i ztozenia oferty, opis przedmiotu zamowienia oraz
okreslenie wielkosci lub zakresu zamowienia, kryteria oceny ofert.




Stosowanie klauzul spotecznych i analiza potrzeb spotecznych w
postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Informacja w sprawie klauzul spotecznych:

Rada Ministrow przyjeta w dniu 29 marca 2017 r. ,Zalecenia w sprawie
uwzgledniania przez administracje rzadowa aspektow spotecznych w
zamowieniach publicznych”.

Dokument naktada na wszystkich kierownikdw jednostek administracji
rzgdowej obowigzek uwzgledniania aspektow spotecznych, w tym w
szczegolnosci klauzul spotecznych, w mozliwie jak najszerszym zakresie oraz
w jak najwiekszej liczbie postepowan o udzielenie zamodwienia publicznego.

A wiec obowigzek dotyczy wszystkich postepowan !



Stosowanie klauzul spotecznych i analiza potrzeb spotecznych w
postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Jaki jest cel Zalecen?

Zalecenia naktadajg na regionalne instytucje zarzadzajgce oraz na instytucje
posredniczace, a wiec te instytucje, ktore podpisujg umowy z realizatorami
projektow finansowanych z EFS, obowigzek okreslania w tych umowach
rodzaju zamowien, w ktorych obligatoryjnie nalezy uwzgledniac aspekty
spoteczne.

Zalecenia okreslajg, ze aspekty spoteczne to kryteria premiujace oferty
podmiotow ekonomii spotecznej oraz stosujgce kryteria dotyczacych
zatrudnienia osob z niepetnosprawnosciami, bezrobotnych lub osdb, o
ktorych mowa w przepisach o zatrudnieniu socjalnym.

A wiec promujg polityke prospoteczng niwelujacg krgg podmiotow
wykluczonych.



Stosowanie klauzul spotecznych i analiza potrzeb spotecznych w
postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Zasada dziatania klauzul jest prosta:

- skftadajgcy zamowienie publiczne moze zastrzec, iz w przetargu mogg wzigé
udziat firmy, w ktérych co najmniej potowa zatrudnionych to osoby z
niepetnosprawnosciami,

- instytucje czy urzedy mogg tez postawi¢ warunek zatrudniania przez firme
co najmniej jednej osoby bezrobotnej lub niepetnosprawnej przy realizacji
zamowienia.

- WW. mogg tez zazadacé np. by firma, ktora wygra przetarg zatrudniata przy
realizacji kontraktu jedynie osoby na etacie.



Stosowanie klauzul spotecznych i analiza potrzeb spotecznych w
postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Kto jest beneficjentem tego wymogu ?

* 0soby niepetnosprawne w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych bezrobotnych w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

e 0soby pozbawione wolnosci lub zwalniane z zaktadow karnych, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy,
majacych trudnosci w integracji ze srodowiskiem;

e 0soby z zaburzeniami psychicznymi w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia
1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego,

* osoby bezdomne w rozumieniu ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej,



Stosowanie klauzul spotecznych i analiza potrzeb spotecznych w
postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Kto jest beneficjentem tego wymogu ?

* 0soby, ktore uzyskaty w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub
ochrone uzupetniajaca, o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 .
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej,

* osoby do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia, posiadajgcych
status osoby poszukujgcej pracy, bez zatrudnienia,

* 0s06b bedacych cztonkami mniejszosci znajdujacej sie w niekorzystnej
sytuacji, w szczegdlnosci bedacych cztonkami mniejszosci narodowych i
etnicznych w rozumieniu ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. 0 mniejszosSciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym.



Stosowanie klauzul spotecznych i analiza potrzeb spotecznych w
postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Pomimo zapisOow w ustawie Pzp oraz zalecen unijnych nadal zbyt mato
zamowien jest przeprowadzanych w oparciu o wymogi stosowania klauzul

spotecznych.

Jest to szczegdlnie istotne w zakresie stosowania regionalizmu, ktory
wyodrebnia obszary szczegdlnie zagrozone procentem bezrobocia osdb
wykluczanych z powoddéw okreslonych w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp

Jak temu zaradzi¢ i jak wykorzysta¢ mechanizmy ustawowe ?



Stosowanie klauzul spotecznych i analiza potrzeb spotecznych w
postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Kontrola NIK wykazata wéwczas, ze w latach 2013 — 2016 (do 30.04.2016)
badane jednostki administracji rzgdowej udzielity 115 zamowien, w ktérych
zastosowano klauzule lub ich aspekty. Zawarte umowy, ktore uwzgledniaty
klauzule spoteczne stanowity wowczas zaledwie niespetna procent
wszystkich zawartych uméw w tym okresie. Byly to najczesciej umowy na
ustugi komputerowe, edukacyjne i szkoleniowe oraz roboty budowlane i
sprzagtanie budynkéw. NIK wustalita tez, ze w przypadku badanych
samorzgddéw stosowanie klauzul byto uznaniowe, a skala ich stosowania
znikoma.

(zrédto: dane Najwyzszej I1zby Kontroli)
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