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Wyjasnienia dotyczace Dziatania
3.3 Poprawa jakosci powietrza
Poddziatania:
3.3.1 Realizacja planéw niskoemisyjnych
— wymiana zrdédet ciepta, 3.3.2 Redukcja emis;ji.

1. Czy stowarzyszenie moze by¢ partnerem Gminy A (lider/Wnioskodawca), gdy w ramach
projektu zamierza wymieni¢ kociot w swoim budynku na terenie gminy B?

Zgodnie z zapisami Regulaminu konkursu (tekst jednolity Regulaminu konkursu z dn. 31 lipca
2018 r.) Wnioskodawcag w ramach poddziatania 3.3.1 mogg by¢ jednostki samorzadu
terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia, podmioty, w ktorych wiekszos¢ udziatow lub akg;ji
posiadajg jednostki samorzadu terytorialnego lub ich zwigzki i stowarzyszenia. Projekty moga
by¢ réwniez realizowane w partnerstwie w rozumieniu art. 33 ustawy wdrozeniowej: np.
wnioskodawca (lider): gmina + partner: organizacja pozarzgdowa (patrz § 9 Projekty
partnerskie Regulaminu konkursu).

Zgodnie z zapisami SZOOP odnoszacymi sie do projektow z zakresu wymiany zrodet ciepta
(typ 2 i 3 projektow) ,ten typ projektu jest skierowany do jednostek samorzgdu terytorialnego,
ich zwigzkéw i stowarzyszen, podmiotow, w ktérych wiekszos$¢ udziatéw lub akcji posiadajg
jednostki samorzgdu terytorialnego lub ich zwigzki i stowarzyszenia i bedzie realizowany

w formie projektéw skierowanych do mieszkarncéw gminy (oséb | podmiotéw posiadajgcych
tytut prawny do budynku / lokalu w budynku)’.

Formuta tzw. projektow parasolowych wskazuje na ich realizacje przez gmine na wtasnym
obszarze, gdzie poprzez zainstalowanie nowoczesnych zrodet ciepta przyczyni sie to do
zmniejszenia niskiej emisji zanieczyszczeh i poprawy jakosci powietrza na wtasnym terenie,
realizujgc interes danej wspolnoty samorzgdowej, zgodnie z ustawg o samorzadzie
terytorialnym. Dlatego projekt powinien by¢ zintegrowany terytorialnie.

Gmina A nie moze dofinansowac¢ wymiany zrodet ciepta dla odbiorcéw ostatecznych spoza
swojego terytorium. Gmina A nie moze rekrutowac do projektu odbiorcéw ostatecznych gminy
B. Stowarzyszenie dziatajgce na terenie gminy B, ktéra ma swdj odrebny limit srodkéw
mozliwy do uzyskania, nie moze réwniez podjg¢ obowigzkdéw jst w rozumieniu zapiséw do
SZOOP (ten typ projektu jest skierowany do jednostek samorzadu terytorialnego...). Mogtoby
by¢ partnerem tylko w projekcie swojej gminy.

Ponadto nalezy pamietac¢ o tym, ze w zakresie wymiany/likwidacji dotychczasowych zrédet
ciepfa realizacja projektéw mozliwa jest wylgcznie na obszarach gmin, na terenie ktérych
stwierdzono lub zdiagnozowano przekroczenia dopuszczalnych wartosci stezen pytu
zawieszonego PM 10 (24h), ktére zostaty wymienione w zatgczniku nr 8 do Szczegdtowego
opisu osi priorytetowych RPO WP 2014-2020 pn. Limity dofinansowania dla projektow

z zakresu wymiany zrodet ciepta w dziataniu 3.3 Poprawa jakoSci powietrza. Dokument ten
okresla réwniez limity dofinasowania dla kazdej z wymienionych w nim gmin.

Zgodnie z zapisami SZOOP beneficjent zobowigzany jest do wybrania ostatecznych
odbiorcow wsparcia w otwartej, przejrzystej i niedyskryminujgcej procedurze. Oznacza to



miedzy innymi koniecznos¢ opracowania i upublicznienia regulaminu przyjmowania zgtoszen
od ostatecznych odbiorcéw.

2. Miejskie przedsiebiorstwo gospodarki komunalnej (w ktérym 100% udziatbw ma gmina)
z wtasnych $rodkéw realizuje budowe sieci cieptowniczej z przytgczami do budynkow.
Partner projektu Gmina X do przygotowywanego projektu z poddziatania 3.3.1 chce wigczy¢
budowe przytgczy cieptowniczych do budynkéw i weztéw cieplnych w budynkach.

Czy kosztem kwalifikowanym bedzie:
a) wykonanie przytgczy cieptowniczych i weztéw cieplnych do budynkéw nalezgcych do JST
np. szkota, przedszkole, dom pomocy spotecznej?

b) wykonanie przytgczy cieptowniczych w budynkach komercyjnych w ramach pomocy
de minimis np. biurowiec przedsiebiorstwa budowlanego, przychodnia lekarska, bank?

c) wykonanie przytgczy i weztdw cieplnych w budynkach mieszkalnych (TBS, spétdzielnie
mieszkaniowe, wspoélnoty mieszkaniowe traktowane jako beneficjent zbiorowy dla
mieszkancéw budynkow)?

Zgodnie z zapisami SZOOP odnoszacymi sie do projektow z zakresu wymiany zrodet ciepta
(typ 2 i 3 projektéw) ,ten typ projektu jest skierowany do jednostek samorzgdu terytorialnego,
ich zwigzkow i stowarzyszen, podmiotow, w ktérych wiekszos¢ udziatdéw lub akcji posiadajg
jednostki samorzadu terytorialnego lub ich zwigzki i stowarzyszenia i bedzie realizowany

w formie projektow skierowanych do mieszkancéw gminy (oséb/podmiotéw posiadajgcych
tytut prawny do budynku / lokalu w budynku)”.

W ramach poddziatania 3.3.1 wydatkami kwalifikowanymi mogg by¢ wydatki dotyczace np.:
wymiany zrodta ciepta budowy, rozbudowy, przebudowy przytgczy cieptowniczych do
budynkéw, weztdw cieplnych oraz instalaciji odbiorczych (wewnetrznych instalacji CO i CWU).
Modernizacja sieci cieptowniczej nie moze by¢ dofinansowana w ramach niniejszego
konkursu. Nalezy takze mie¢ na uwadze, Zze dofinansowanie przez IZ RPO WP budowy
przytaczy, weztéw i elementow infrastruktury wykorzystywanych przez przedsiebiorstwa
cieptownicze do dziatalnosci gospodarczej moze nastgpic tylko w formie pomocy de minimis.

Ponadto:

Ad. a) Zgodnie z gtdbwnym zatozeniem tzw. projektéw ,parasolowych” odbiorcami ostatecznymi
projektu mogg by¢ osoby i podmioty posiadajgce tytut prawny do budynku / lokalu, w ktérym
planowana jest wymiana zrédta ciepta np. osoby fizyczne, osoby fizyczne prowadzace
dziatalnos¢ gospodarczg, spoétdzielnie i wspolnoty mieszkaniowe reprezentujgce swoich
cztonkow. Mozliwosé objecia projektem ,,parasolowym” budynkéw nalezacych do JST
np. szkota, przedszkole, dom pomocy spotecznej istnieje tylko, jezeli nie bedzie
wystarczajacego zainteresowania udziatem w projekcie ze strony gospodarstw
domowych, spoétdzielni, wspélnot mieszkaniowych, przedsiebiorcéw a limit
dofinansowania dla Gminy nie zostanie wyczerpany. Jednostka samorzadu terytorialnego
nie moze by¢ dominujgcym odbiorcg ostatecznym w projekcie ,parasolowym”. Zapisy
kryteribw merytorycznych jakosciowych dla poddziatania 3.3.1 wskazujg jednoznacznie, ze

w przypadku czesci kryteriow (np. Planowany udziat finansowy ostatecznych odbiorcow,
Planowane ograniczenie ubdstwa energetycznego ..., itd.) punkty w trakcie oceny, mogg by¢
przyznane tylko gospodarstwom domowym. W konsekwencji uwzglednienie w projekcie
obiektow nalezgcych do JST nie wptynie pozytywnie na potencjat catego projektu.



Ponadto zgodnie z zapisami Instrukcji do przygotowywania studium wykonalnosci oraz
Regulaminu konkursu dla ww. poddziatania, w przypadku dofinansowania budynkoéw
nalezacych do JST, dofinansowanie przyznawane przez IZ RPO moze stanowi¢ pomoc de
minimis (w przypadku gdy beneficjentem (partnerem) bedzie podmiot, ktory wykorzystywac
bedzie przedmiot projektu do dziatalno$¢ gospodarczej w rozumieniu przepiséw o pomocy
publicznej). Wéwczas wartos¢ brutto wnioskowanej pomocy de minimis fgcznie z wartoscig
innej pomocy de minimis otrzymanej przez przedsiebiorstwo w okresie biezgcego roku
podatkowego oraz dwdch poprzednich lat podatkowych nie moze przekroczy¢ kwoty
stanowigcej rownowartos¢ 200 000 EUR.

Ad.b) Zgodnie z zapisami SZOOP i Regulaminu konkursu, w ramach przedmiotowego
poddziatania, istnieje mozliwo$¢ zakwalifikowania wydatkéw dot. wykonania przytgczy
cieptowniczy i weztéw cieplnych w budynkach komercyjnych (np. przedsiebiorstwo,
przychodnia, bank). Wéwczas dofinansowanie dla takich odbiorcow ostatecznych moze by¢
udzielone przez Gmine tylko w formie pomocy de minimis. Zasady udzielania pomocy de
minimis zostaty opisane w Regulaminie konkursu oraz Instrukciji do przygotowywania studium
wykonalnosci stanowigcej zat. nr 5 do Regulaminu konkursu.

Ad.c) Zgodnie z zapisami w p. a) realizacja projektu polegajgca np. na wykonaniu przytgczy
i weztdw cieplnych w budynkach mieszkalnych (TBS, spétdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe)
moze by¢ kwalifikowana.

3. Czy w ramach dziatan 3.3.1 i 3.3.2 obejmujgcych programy parasolowe, mozna uwzgledni¢
udziat spétdzielni oraz / lub wspdlnot mieszkaniowych jako beneficjentow koncowych, a nie
partneréw projektu? Jak nalezy wowczas prowadzi¢ postepowania przetargowe i rozliczenie
zadan przypadajgcych na spétdzielnie / wspdlnote - czy postepowanie przetargowe, nadzér nad
realizacjg i rozliczenie prowadzi gmina, ktéra w 5-letnim okresie trwato$ci pozostaje formalnym
wiascicielem instalacji powstatej w ramach projektu, czy pozostaje to w gestii spétdzielni /

wspolnoty?

Spotdzielnie i wspolnoty mieszkaniowe w niniejszym konkursie mogg wystepowac w roli
odbiorcy kohcowego lub partnera, w zaleznosci od tego kto bedzie wtascicielem
dofinansowanej infrastruktury:

1) jezeli wtasnos¢ infrastruktury przez co najmniej okres trwatosci naleze¢ bedzie do
gminy, to spotdzielnie / wspdlnoty mogg wystepowaé w roli odbiorcy koncowego —
reprezentujgcego swoich mieszkancow / cztonkow. Zgodnie z zapisami dokumentaciji
konkursowej podmioty te muszg by¢ wybrane w drodze otwartej, przejrzystej procedury
zapewniajgcej rowne traktowanie.

Rozwigzanie takie jest zgodne z ideg projektow ,parasolowych”, w ktérych gmina /
wnioskodaweca jest koordynatorem projektu, kieruje jego realizacjg i nadzoruje wykorzystanie
nowych zrédet ciepta miedzy innymi poprzez posiadanie prawa wiasnosci do kottow przez
minimum okres trwatosci projektu.

Administracji wspoélnoty / spotdzielni przypada szczegdlna rola we wdrazaniu inwestycji ze
wzgledu na specyfike urzgdzen i instalacji grzewczych w budynkach wielorodzinnych oraz
potrzebe wspotpracy z mieszkancami. Zasadne moze by¢ powotanie wspolnej komisiji
przetargowej lub nawet przekazanie zadan zwigzanych z wytonieniem wykonawcy przez



wnioskodawce na rzecz spétdzielni / wspolnoty, pod warunkiem zachowania zgodnosci
Z przepisami o zamowieniach publicznych. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze
dofinansowanie infrastruktury wspélnoty w zakresie prowadzonej przez nig ewentualnej
dziatalnosci gospodarczej oraz spétdzielni mieszkaniowej stanowi pomoc publiczng.

2) jezeli wtascicielem infrastruktury bedg spotdzielnie / wspdlnoty to muszg one
wystepowac w roli partnera projektu — gdyz sg wymienione w katalogu beneficjentow

w omawianym dziataniu. Uwzglednienie partneréw wymaga odpowiedniego zredagowania
wniosku o dofinansowanie, wydzielenia zadan i wskaznikow odpowiednio dla lidera

i partnera/éw. Podobnie jak wyzej — dofinansowanie dla takich podmiotéw najczesciej wigzac
sie bedzie z udzieleniem pomocy publicznej.

Zgodnie z zapisami dokumentacji konkursowej Wnioskodawca (lider projektu partnerskiego)
ponosi odpowiedzialnos$¢ przed IZ za prawidtowg realizacje i utrzymanie trwatosci projektu,
takze w imieniu pozostatych partneréw. Wybér partnera musi nastgpi¢ zgodnie z przepisami
art. 33 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz.
1431).

Wskazdwki dotyczgce zasad organizacji projektéw opisane zostaty w Instrukcji do
opracowania studiow wykonalnosci, ktéra stanowi zatgcznik nr 5 do Regulaminu konkursu
(patrz np. p. 3.8 Partnerzy i opis zasad partnerstwa, p. 3.11 System realizacji projektu
parasolowego).

4. Czy pomoc przekazywana spétdzielniom / wspolnotom uczestniczgcym w projekcie powinna
mie¢ zawsze forme pomocy de-minimis, biorgc pod uwage iz w ramach spotdzielni / wspdlnoty
dziatajg lub mogg dziata¢ w przysztosci osoby prowadzgce w swoim lokalu mieszkalnym
dziatalnos¢ gospodarczg?

Dofinansowanie infrastruktury przekazywanej wspolnotom, jezeli nie dotyczy dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez wspolnote, nie stanowi pomocy publicznej (de minimis).
Jezeli infrastruktura bytaby jednak wykorzystywana przez wspdlnote do dziatalnosci
gospodarczej (np. czes¢ budynku jest wynajmowana) to jej dofinansowanie objete jest
pomocg (w tym konkursie — de minimis).

Pomoc przekazywana spétdzielniom, co do zasady, moze by¢ udzielona tylko jako pomoc de
minimis. Wynika to z regut konkursu oraz stanowiska UOKIK, zgodnie z ktérym kazda
spotdzielnia powinna by¢ traktowana jak przedsigbiorca.

Wyijatkiem od powyzszego moze byc¢ sytuacja, w ktérej catosé korzysci z tytutu realizacji
projektu jest ostatecznie przenoszona na mieszkancéw (podmioty nieprowadzgce dziatalnosci
gospodarczej). Woéwczas dofinansowanie nie stanowi pomocy publiczne;.

5. Projekt bedzie realizowany w partnerstwie kilku gmin. Na terenie jednej z gmin planujgcych
udziat w projekcie parasolowym jakis czas temu przeprowadzono wstepny nabér chetnych do
projektu. Czy istnieje mozliwosc¢, aby na mocy regulaminu przygotowanego dla projektu
miedzygminnego wigczy¢ ,z automatu" na liste beneficjentéw osoby wybrane w ramach
wczesniejszego pre-naboru (kryteria punktowane byty nieco inne niz w planowanym naborze),



czy tez osoby te muszg raz jeszcze wzigé udziat w naborze chetnych i przej$¢ osobng
kwalifikacje?

Wigczenie do projektu osdb wybranych wczesniej bez potrzeby ponownej ich kwalifikacji
mozna rozwazy¢ tylko w przypadku gdy:
— we wstepnym naborze spetnione zostaty zasady otwartej i przejrzystej procedury
wyboru ostatecznych odbiorcéw,
— oraz jesli w ramach catego projektu zostang spetnione te zasady w sposob
zapewniajgcy rowne traktowanie stron.
Ustalenie szczegétowych warunkow, ograniczen w tym zakresie nalezy jednak do kompetencji
wnioskodawcy (lidera, partnera).

6. W ramach projektu planuje sie m.in. podtgczenie budynkéw wielorodzinnych do miejskiej
sieci cieptowniczej, ktére obecnie wyposazone sg w indywidualne zrédta ciepta. Zakres projektu
bedzie obejmowat budowe wymiennika ciepta (CO i CWU) i budowe wewnetrznej instalacji CO

i CWU w czesci wspodlnej budynku tj. piony i przewody instalacyjne doprowadzone do lokali,

z pominieciem instalacji wewnatrz lokali.

Poza zakresem projektu, jednakze w okresie realizacji projektu, instalacje wewnatrz lokali
zostang wykonane przez wiascicieli lokali (ze srodkow mieszkancow) oraz przytgcz do budynku
zostanie wykonany przez przedsiebiorstwo cieptownicze (ze srodkéw przedsiebiorstwa). Koszty
te nie beda ujete w projekcie.

Zaktada sie, ze min. 25% liczby gospodarstw domowych objetych projektem korzysta¢ bedzie,
po jego realizacji z ciepta sieciowego jako giéwnego zrodta zasilania w energie cieplng (c.o.

i c.w.u.).

Czy w tej sytuacji, mozna uzna¢ warunek kryterium merytorycznego jakosciowego nr 6.

Planowane zastosowanie ciepta sieciowego i gazu za spetniony i projekt uzyska 10 punktéw?

W ramach Poddziatania 3.3.1 kryterium merytoryczne jakosciowe nr 6 Planowane
zastosowanie ciepta sieciowego i gazu ,premiuje projekty, ktére polegajg na podtgczeniu lokali
/ budynkoéw (mieszkalnych i niemieszkalnych) do sieci cieptowniczej, a nie byty dotychczas
zasilane w ciepto z takiego Zrddta oraz projekty dotyczgce instalacji kottdw gazowych.

Jezeli min. 25% liczby gospodarstw domowych objetych projektem korzystac¢ bedzie, po jego
realizacji, z ciepta sieciowego jak gtownego Zrodta zasilania w energie cieplng

(c.o. i c.w.u.) przyznaje sie 10 punktow”.

Aby otrzymacé punkty w tym kryterium konieczne jest tgczne spetnienie dwoch przestanek:

a) budynek przed realizacjg zakresu rzeczowego projektu nie byt zasilany w ciepto z sieci
cieptowniczej,

b) min. 25% liczby gospodarstw domowych objetych projektem korzysta¢ bedzie po jego
realizacji z ciepta sieciowego jako gtéwnego zrédta zasilania w energie cieplng (c.o. i c.w.u.).
Warunek ten nie wskazuje szczegétowego zakresu prac w budynkach / lokalach, ani w jakim
zakresie sg kwalifikowane.

W przypadku opisanym w pytaniu istnieje mozliwos¢ przyznania punktéw, ale wymagane
bedzie przedstawienie dokumentow potwierdzajgcych wykonanie np. przytgcza przez
przedsiebiorstwo cieptownicze w okresie realizacji projektu. Nalezy jednak podkresli¢,



iz ostateczna decyzja nalezy do KOP, ktory bedzie oceniat projekt zgodnie z dokumentacjg
przedtozong w odpowiedzi na przedmiotowy konkurs.

7. Prosimy o potwierdzenie, ze w ramach Poddziatania 3.3.2, o ktérym mowa w poz. 1
pkt. 1.2 Kryteria merytoryczne specyficzne dotyczgce braku ekonomicznych podstaw
przytaczenia do sieci gazowej dotyczy takze przypadku w ktérym budynek jest przytgczony do
sieci gazowej (np. tylko na cele bytowe - gotowanie, CWU), ale instalacja gazowa nie jest
przystosowana do zasilania urzgdzenia grzewczego i koszt jej dostosowania bytby
ekonomicznie nieuzasadniony. Prosimy réwniez o wyjasnienie pojecia "racjonalne pod
wzgledem ekonomicznym jest jego podtgczenie do ww. sieci lub do sieci gazowej". Jakie
kryteria racjonalnosci i ekonomiki nalezy wzigé pod uwage. Czy jedynie naktady inwestycyjne,
czy takze eksploatacyjne oraz w jakim okresie. Jaki poziom naktadéw nalezy uznac¢ za
nieracjonalny?

W ramach Poddziatania 3.3.2 zgodnie z kryterium merytorycznym specyficznym nr 1 Warunki
instalowania kottow dofinansowane projektow jest mozliwe wytgcznie pod warunkiem:

- braku ekonomicznego uzasadnienia podtgczenia budynku do sieci cieptowniczej lub braku
dostepnosci sieci gazowej. Wymiana zrodia ciepta bedzie niekwalifikowalna, jezeli budynek
jest podigczony do sieci cieptowniczej/chtodniczej lub mozliwe i racjonalne pod wzgledem
ekonomicznym jest jego poditgczenie do ww. sieci lub do sieci gazowej.

W przypadku opisanym w pytaniu, w ktérym budynek jest przytgczony do sieci gazowej (np.
tylko na cele bytowe — gotowanie, CWU), ale instalacja gazowa nie jest przystosowana do
zasilania urzgdzenia grzewczego i koszt jej dostosowania bytby ekonomicznie nieuzasadniony
istnieje mozliwos¢ realizacji instalowania kottdw w ramach niniejszego konkursu pod
warunkiem spetnienia wymogdéw wskazanych w ponize;.

W zakresie oceny mozliwych rozwigzan dotyczgcych wymiany Zrodet ciepta zastosowanie
majg metody wskazane w p. 2.4 Instrukcji do opracowania studiéw wykonalnosci (Analiza
rozwigzan alternatywnych). W przypadku metody DGC obliczenia nalezy wykona¢ dla okresu
referencyjnego zgodnego z okresem przyjmowanym w gtéwnej analizie finansowej. Poza
poréwnaniem naktadéw inwestycyjnych i kosztéw eksploatacji, w ramach analizy
wielokryterialnej rozwazy¢ nalezy réwniez kwestie pozafinansowe, np.: ucigzliwo$¢ inwestycji,
obstugi, komfort termiczny, wptyw na srodowisko — stopiehh zmniejszenia emisji
zanieczyszczen do powietrza itd.



