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Warszawa, > maja 2017 r.

Pani

Danuta Cichon

Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego
Urzad Marszatkowski

Wojewodztwa Podkarpackiego

Al. tukasza Cieplinskiego 4

35-010 Rzeszdéw

Szanowna Pani Dyrektor,

W odpowiedzi na pismo z dnia 7 marca 2017 r. (znak: RR-X.50.118.2016.BJ)
dotyczace interpretacji pojecia efektu zachety, pragne przedstawi¢ nastepujace
wyjasnienia.

Z przestanych informacji wynika, ze Pani watpliwosci budzi sytuacja, gdy
przedsiebiorca, przed ztozeniem wniosku o udzielenie pomocy inwestycyinej na
propagowanie energii ze zrodet odnawialnych, o ktorej mowa w art. 41 rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy
za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu' (dalej: GBER),
przyznawanej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020, ztozyt oferte w aukcji na sprzedaz energii elektrycznej
z instalacji odnawialnego zrodta energii.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 GBER, pomoc przyznawana na podstawie przepisow tego
rozporzadzenia musi wywotywac efekt zachety. Uznaje sie, ze pomoc wywotuje efekt
zachety, jezeli beneficjent zitozyt pisemny wniosek o przyznanie pomocy przed
rozpoczeciem prac nad projektem lub rozpoczeciem dziatalnosci®. Na potrzeby GBER
,rozpoczecie prac” oznacza rozpoczecie robdt budowlanych zwiazanych z inwestycjg lub
pierwsze prawnie wigzace zobowigzanie do zamoéwienia urzadzen lub inne zobowiazanie,
ktore sprawia, ze inwestycja staje sie nieodwracalna, zaleznie od tego, co nastapi
najpierw?.

W celu wyjasnienia Pani watpliwosci nalezy rozwazyc, czy ztozenie oferty w aukcji
na sprzedaz energii elektrycznej z instalacji odnawialnego zrodta energii  stanowi
,zobowigzanie, ktére sprawia, ze inwestycja staje sie¢  nieodwracalna”.
W odniesieniu do tej przestanki, pragne zauwazyc, iz zgodnie z dokumentem z lipca 2015 r.
zawierajacym odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania dotyczace przepisow GBER?,
Komisja Europejska wskazata, iz za moment rozpoczecia prac nad projektem moze zostac
uznane podjecie zobowiazania, ktére powoduje, iz z ekonomicznego punktu widzenia
wycofanie sie z realizacji projektu w danym przypadku nie jest juz mozliwe,

' Dz. Urz. UE L 187 z 26.6.2014.

2 Art. 6 ust. 2 GBER.

3 Art. 2 pkt 23 GBER.

4 Zob. http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/practical_ouide_ﬂber_en.pdf.
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w szczegolnosci z uwagi na to, ze znaczaca kwota pieniedzy zostataby wowczas utracona
przez inwestora.

Zgodnie z art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach
energii® (dalej: ustawa OZE) wytworca energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii,
ktory otrzymywatl wczesniej pomoc publiczng w postaci $wiadectw pochodzenia, moze
ztozy¢ do Prezesa URE deklaracje o przystapieniu do aukcji. Pozostali wytworcy, ktorzy
zamierzaja przystapi¢ do aukcji, podlegaja procedurze oceny formalnej przygotowania do
wytwarzania energii elektrycznej w danej instalacji, przeprowadzanej przez Prezesa URE
na wniosek wytworcy. Wytworcy, ktorzy spetniaja okreslone w art. 75 ust. 4-5 ustawy OZE
warunki, otrzymuja wydane przez Prezesa URE zaswiadczenia o dopuszczeniu do udziatu
w aukcji®. Ten etap postepowania nie wiaze sie z podjeciem przez wytwérce energii
elektrycznej jakichkolwiek wiazacych zobowigzan w zakresie realizacji planowanej
inwestycji. Ztozenie deklaracji o przystapieniu do aukcji lub wniosku o wydanie
zaswiadczenia o dopuszczeniu do udziatu w aukcji nie naktada na wytworce obowigzku
ztozenia oferty w aukcji, lecz stanowi jedynie etap prekwalifikacji, w ramach ktorego
nastepuje weryfikacja spetnienia przez wytworce stosownych wymogow formalnych.

Chcac wzia¢ udziat w aukcji, wytworca przekazuje za pomoca formularza
zamieszczonego na internetowej platformie aukcyjnej oferte, zawierajacg m. in. ilos¢
i cene, za jaka zobowiazuje sie sprzedal energie oraz zobowigzanie do rozpoczecia
wytwarzania energii w okreslonym terminie’. Aukcje wygrywaja uczestnicy aukcji, ktorzy
zaoferowali najnizsza ceng sprzedazy energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii
- az do wyczerpania ilosci lub wartosci energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii
okreslonej w ogtoszeniu o aukcji®.

Wytworca energii elektrycznej w instalacji o tacznej mocy zainstalowanej
elektrycznej mniejszej niz 500 kW, ktérego oferta wygrata aukcje, zawiera z wtasciwym
sprzedawca zobowigzanym umowe sprzedazy’. Sprzedawca zobowiazany ma obowigzek
zakupu energii elektrycznej wytworzonej w instalacji odnawialnego zrodta energii
0 tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niz 500 kW, od wytworcy tej energii,
ktory wygrat aukcje, po statej cenie zaoferowanej przez tego wytworce w aukcji'®.

Natomiast wytworcy energii wytworzonej w instalacji odnawialnego zrédta energii
o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niz 500 kW, ktory wygrat aukcje,
przystuguje prawo do pokrycia przez Zarzadce Rozliczen S.A ujemnego salda pomiedzy
ceng na hurtowym rynku energii a ceng wynikajaca z oferty ztozonej na aukcji''. Nalezy
zauwazyc, ze wytwdrca energii, ktorego oferta wygrata aukcje, nie zawiera zadnej umowy
z Zarzadca Rozliczen. Obowigzek wynagradzania wytworcy za produkcje energii naktada na
Zarzadce Rozliczen bezposrednio ustawa OZE.

Zatem w przypadku wytworcy energii wytworzonej w instalacji odnawialnego zrodta
energii o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niz 500 kW samo ztozenie
oferty, ktéra nastepnie wygrata aukcje, prowadzi do powstania z mocy prawa zobowiazania
po stronie tego wytworcy do wyprodukowania okreslonej ilosci energii elektrycznej
w okreslonym terminie. Natomiast w przypadku wytworcy energii elektrycznej w instalacji
0 tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niz 500 kW, mimo ze zawiera on
umowe ze sprzedawca zobowigzanym, to ustawa OZE nie przewiduje zadnej mozliwosci
negocjacji warunkow tej umowy w zakresie ceny i ilosci energii elektrycznej, ktéra ma
zosta¢ wytworzona w instalacji w okreslonym terminie. Co wiecej, wytwdrcy energii,
ktérzy nie zrealizuja inwestycji narazaja sie na natozenie przez Prezesa URE wysokich kar

3 Dz. U. 2015 poz. 478 z po6zn. zm.
S Art. 75 ust. 1-3 ustawy OZE.

7 Art. 79 ustawy OZE.

8 Art. 80 ust. 1 ustawy OZE.

? Art. 82 ust. 1 ustawy OZE.

0 Art. 92 ust. 1 ustawy OZE

" Art. 92 ust. 5 ustawy OZE.
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pienieznych oraz utrate wniesionych na poczet udziatu w aukcji gwarancji lub kaucji'2.
Zatem w obu powyzszych przypadkach do podjecia zobowiazania, ktére sprawia,
ze inwestycja staje sie nieodwracalna dochodzi juz na etapie ztozenia przez wytworce
oferty w aukcji.

Jednoczesdnie nalezy uznal, ze w przypadku, gdy wytwérca ztozy oferte w aukcji,
jednak jego oferta nie wygra aukcji, ww. zobowiazania do wyprodukowania energii
elektrycznej nie powstaja. Zatem jezeli wytworca ten ubiega sie nastepnie o pomoc
inwestycyjna, o ktérej mowa w art. 41 GBER, jego wczesniejszy udziat w aukcji nie bedzie
miat wptywu na ocene efektu zachety w odniesieniu do tej pomocy. W takiej sytuacji nie
dochodzi bowiem do podjecia zobowiagzania, ktére sprawia, ze inwestycja staje sie
nieodwracalna, gdyz ztozenie oferty nie wywotuje zadnych skutkéw prawnych w sferze
zobowiazan wytworcy energii, ktory nie wygrat aukcji.
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2 Art. 168 i n. ustawy OZE.
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