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Wprowadzenie

,Innowacyjnosc to nowy sposob dziatania,

przynoszqcy pozytywne zmiany.
Cos, co poprawia jakos¢ z'ycia”l.

Unia Europejska sprecyzowata wizje, nowe priorytety i cele rozwoju w podstawowym
dokumencie strategicznym, zatytutowanym ,Komunikat Komisji EUROPA 2020, Strategia na rzecz
inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu”. Bardzo waina,
podstawowg kwestig, wielokrotnie poruszang w tej Strategii, jest zwrdcenie uwagi na koniecznos¢
dokonywania — zaréwno na poziomie Unii, krajow cztonkowskich, jak iregionéw — inteligentnych,
madrych wyboréw, zwanych inteligentnymi specjalizacjami (smart specialisations)?.

W ,Przewodniku Strategii Badan i Innowacji na Rzecz Inteligentnej Specjalizacji (RIS3)”
podkreslono wiele niedociggnie¢ wczesniejszych regionalnych strategii rozwoju, do ktérych zaliczono:
brak perspektywy miedzynarodowej iponadregionalnej; brak zwigzku z tkanka przemystowg
i gospodarczg danego regionu; brak solidnej analizy mocnych stron regionu; syndrom , wybierania
zwyciezcdw”; slepe nasladowanie najlepiej prosperujgcych regiondw, bez uwzglednienia lokalnego
kontekstu®>.

Zwrocono uwage wiasnie na brak priorytetyzowania, czyli brak inteligentnego, madrego
wyboru, na wspieranie w poprzednim okresie programowania praktycznie kazdego sektora. Nie
dokonano koncentracji srodkéw na dziataniach i sektorach, ktére mogg daé najwieksze efekty.
W efekcie zmarnowano znaczng cze$é sSrodkéw. Celem nadrzednym powinno by¢, ale bardzo czesto
nie byto, zwiekszenie efektywnosci wydatkowania publicznych pieniedzy.

Cytowane powyzej opracowanie podaje takze oficjalng definicje strategii RIS3, wedtug ktdre;j:
»Narodowe/regionalne strategie badan i innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS3) to
zintegrowane, lokalnie definiowane programy transformacji gospodarczej, ktore spetniajq piec
waznych kryteriow, a mianowicie:

e pozwalajg skoncentrowac¢ wsparcie w zakresie prowadzonej polityki i inwestycji na
kluczowych krajowych/regionalnych priorytetach, wyzwaniach i potrzebach w zakresie
rozwoju opartego na wiedzy, wigcznie z dziataniami zwigzanymi z ICT;

e wykorzystujg mocne strony i przewagi konkurencyjne danego kraju/regionu oraz jego
potencjat do osiggania doskonatosci;

' C. Gallo, Steve Jobs. Sekrety innowacji. Zupetnie inaczej — reguty przetomowego sukcesu, Wyd. znak litera
nova, Krakéw 2011, s. 14.

2 Komisja Europejska, Komunikat Komisji EUROPA 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego
rozwoju sprzyjajgcego wtqczeniu spotecznemu, Bruksela, 3.3.2010, KOM(2010) 2020 wersja ostateczna.

* Pierwotnie Komisja Europejska narzucata koniecznos¢ wyznaczenia tylko jednej inteligentnej specjalizacji dla
kazdego regionu, aktualnie dopuszczalne jest wyznaczenie 2-3 inteligentnych specjalizacji.

4 Foray D., Goddard J., Beldarrain X. G., Landabaso M., McCann P., Morgan K., Nauwelaers C., Ortega-Argilés R.,
Przewodnik Strategii Badarn i Innowacji na Rzecz Inteligentnej Specjalizacji (RIS3), Luksemburg: Urzad Publikacji
Unii Europejskiej, European Union 2012, tlumaczenie sfinansowane ze $rodkéw wtasnych Banku Swiatowego —
kwiecien 2013, s. 13.

> Foray D., Goddard J., Beldarrain X. G., Landabaso M., McCann P., Morgan K., Nauwelaers C., Ortega-Argilés R.,
Guide to Research and Innovation Strategies for Smart Specialisations (RIS3), Publications Office of the
European Union, Luxembourg, European Union 2012, p. 11.



e sprzyjajqg innowacjom technologicznym i praktycznym, stymulujq inwestycje sektora
prywatnego;

e prowadzqg do petnego zaangaiowania interesariuszy, zachecajg do innowacyjnosci
i eksperymentowania;

e sg oparte na obiektywnych danych i dowodach oraz zawierajg solidne systemy
monitorowania i oceny”.

Bardziej szczegétowo rola inteligentnych specjalizacji, wkomponowanych w strategiczne
ramy dokumentu EUROPA 2020, zostata przedstawiona w opracowaniu bedgcym syntezg
i podsumowaniem zatozen dla projektu przewodniego ,,Unia innowacji”. We wszystkich cytowanych
dokumentach podkreslono, ze zaréwno wykorzystywana metodologia, jak i strategie RIS3 powinny
dotyczy¢ wszystkich trzech priorytetéw wskazanych w dokumencie EUROPA 2020, czyli
inteligentnego i zrdwnowazonego rozwoju, sprzyjajagcego wigczeniu spo’fecznemu7.

Nalezy podkresdli¢, ze kazda inteligentna specjalizacja powinna mie¢ duze znaczenie z punktu
widzenia zréwnowazonego rozwoju, poniewaz osigganie standardéw gospodarki niskoemisyjnej
i zasobooszczednej wymaga duzych wysitkdw w zakresie innowacji, w tym szczegdlnie ekoinnowacji.
Wizjg nowego modelu gospodarki europejskiej, przedstawiong w Strategii EUROPA 2020, jest zielony
wzrost i biogospodarka®. Unia Europejska zaktada, ze taki model rozwoju, mieszczacy sie
w kategoriach pojecia biogospodarka, zostanie zrealizowany maksymalnie do roku 2020°.

Bardzo waznym pojeciem, zwigzanym z inteligentng specjalizacjg, sg kluczowe technologie
wspomagajace (KETs — Key Enabling Technologies). W celu ujednolicenia pojmowania tej istotnej
kwestii, w oficjalnych dokumentach zdefiniowano pojecie kluczowych technologii wspomagajacych.

LIstotnym elementem strategii inteligentnej specjalizacji moze by¢ wdrozenie kluczowych
technologii wspomagajqgcych, z uwagi na ich horyzontalny charakter i potencjat transformacyjny.
W przysztosci wiele produktow i ustug bedzie sie opiera¢ wifasnie na technologiach takich jak
potprzewodniki, zaawansowane materiafy, fotonika i nanotechnologia. Poza tym, takie produkty
i ustugi bedg petnic kluczowgq role, jezeli chodzi o najwieksze wyzwania spoteczne stojgce przed Unigq
Europejskq, takie jak, miedzy innymi, zapewnienie dostaw energii, zdrowie publiczne, starzenie sie

“1% Interesujacym uzupetnieniem pojecia kluczowych technologii

spofeczenstw, czy zmiany klimatu
wspomagajacych jest zintegrowane podejscie przedstawione w dokumencie ,,Horyzont 2020”. , Takie
multidyscyplinarne, wymagajgce rozlegtej wiedzy i duzego kapitatu technologie obejmujg wiele
zréznicowanych sektoréw, tworzqc podstawe dla osiggniecia istotnej przewagi konkurencyjnej przez
przemyst europejski. Zintegrowane podejscie, wspierajgce oddziatywanie kluczowych technologii
wspomagajqgcych, przejawiajgce sie tgczeniem, konwergencjq i wzajemnym inspirowaniem sie
réznych cykli innowacji i taricuchéw wartosci, moze zapewnic obiecujgce wyniki badan naukowych
i otworzy¢ droge dla nowych technologii przemystowych, produktéw, usfug i nowatorskich

6 Foray D., Goddard J., Beldarrain X. G., Landabaso M., McCann P., Morgan K., Nauwelaers C., Ortega-Argilés R.,
Przewodnik Strategii Badan i Innowacji ..., jw., s. 10.

7 Komisja Europejska, Komunikat Komisji EUROPA 2020 ..., jw., s. 14.

8 Szerzej na temat realizacji koncepcji biogospodarki w Unii Europejskiej w dokumencie The European
Bioeconomy in 2030, Delivering Sustainable Growth by addressing the Grand Societal Challenges, s. 1-23.

? Komisja Europejska, Komunikat Komisji EUROPA 2020 ..., jw., s. 14.

10 Foray D., Goddard J., Beldarrain X. G., Landabaso M., McCann P., Morgan K., Nauwelaers C., Ortega-Argilés
R., Przewodnik Strategii Badan i Innowacji ..., jw., s. 15.
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zastosowan (np. w przestrzeni kosmicznej, transporcie, srodowisku, zdrowiu itd.)
technologie wspomagajgce majg charakter funkcjonalny i horyzontalny, sg innowacyjnymi
rozwigzaniami, ktére moga sie pojawié, jako wspierajace rozwéj, w kazdym sektorze, takze w kazdej
inteligentnej specjalizacji. Kolejnym ich przyktadem, uwzglednionym w cytowanym dokumencie, s3g
rozwigzania z zakresu ICT oraz dobrze rozumianej biotechnologii (Unia Europejska precyzuje i zaweza

to ostatnie pojecie — biotechnologie przemystowe).

Jak juz wielokrotnie podkreslono, zasadnicza idea smart specialisation polega na
koncentrowaniu zasobéw na wybranych, kluczowych priorytetach. Podobnie skonstruowano w Unii
Europejskiej Program , Horyzont 2020”, ktdry , skupi swoje zasoby na trzech réznych lecz wzajemnie
sie uzupetniajgcych priorytetach w obszarach, w ktdrych wchodzi w gre wyrazna wartos¢ dodana dla

112

Unii. Priorytety te sq zgodne z priorytetami Strategii EUROPA 2020 i inicjatywy Unia Innowacji”™.
Do tych priorytetdw naleza:

e doskonata baza naukowa — ,w ramach tego priorytetu podniesie sie poziom doskonatosci
europejskiej bazy naukowej i zapewniony zostanie staty doptyw swiatowej klasy badan w celu
zagwarantowania dtugoterminowej konkurencyjnosci Europy. Wspierane bedq najlepsze
pomysty, rozwijane zasoby intelektualne w Europie”™ itd.;

e wiodaca pozycja w przemysle — ,,celem tego priorytetu bedzie poprawa atrakcyjnosci Europy
jako miejsca na inwestycje w zakresie badan naukowych i innowacji (w tym eko-innowacgji),
poprzez wspieranie dziatan zgodnych z potrzebami sektora biznesu. W ten sposdb
zapewnione zostanq znaczgce inwestycje w kluczowe technologie przemystowe,
zmaksymalizowany zostanie potencjat wzrostu europejskich przedsiebiorstw poprzez
zapewnienie im odpowiedniego poziomu finansowania, a innowacyjne MSP otrzymajg
wsparcie, ktére umozliwi im przeksztatcenie sie w wiodgce przedsiebiorstwa $wiatowe”™;

e wyzwania spoteczne — ,priorytet ten odzwierciedla priorytety polityczne strategii ,,EUROPA
2020” oraz stanowi odpowiedZ na gtdwne obawy Zywione przez obywateli w Europie i na
Swiecie. Podejscie zorientowane na wyzwania pozwoli skupi¢ zasoby i wiedze z réznych
dziedzin, technologii i dyscyplin, w tym nauk spotfecznych i humanistycznych ... Ponadto

ustanowione zostang powigzania z dziatalnoscig europejskich partnerstw innowacyjnych”™.

Przedstawione powyzej zatozenia Programu ,Horyzont 2020” odpowiadajg w petni logice
inteligentnych specjalizacji, zaktadajg szerokie i spdjne podejscie do innowacji, ktdre powinno by¢
oparte na wskazanym wyjatkowym zbiorze wartosci, charakterystycznych dla poszczegdlnych krajéw,
jak i dla regionéw. Podejscie to — oczywiscie — jest w petni zgodne z priorytetami Strategii EUROPA
2020. Zaktada ono réwniez zwiekszenie udziatu MSP w kreowaniu wzrostu spofecznego
i gospodarczego, takie poprzez uproszczenia dotyczace dotychczasowego znacznego obcigzenia

" Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustawiajgce ,,Horyzont 2020” — program ramowy w zakresie
badan naukowych i innowacji (2014-2020), Komisja Europejska, Bruksela, dnia 30.11.2011, s. 47.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regiondw, ,Horyzont 2020” — program ramowy w zakresie badari naukowych i innowacji, Komisja
Europejska, Bruksela, dnia 30.11.2011, KOM(2011) 808 wersja ostateczna, s. 1-14.

BTa mze, s. 4.

“Ta mze, s. 5.

T3 mze, s. 5-6.



administracyjnego podejmowanych dziatalnosci. Akcentuje réwniez koniecznos¢ zwiekszenia
wspotpracy miedzynarodowe;.

»Program , Horyzont 2020” opracowano z myslg o wsparciu inicjatywy przewodniej Strategii
EUROPA 2020, jaka jest ,Unia Innowacji”, a podstawowym jego zatozeniem i logikg niniejszych zasad
jest przyjecie znacznie bardziej strategicznego podejécia do badarn naukowych i innowacji”*°.

Zgodnie z intencjami i kontekstem Strategii EUROPA 2020, inteligentne specjalizacje powinny
sta¢ sie wiodgcym elementem lokalnie definiowanych strategii innowacji. U podstaw Strategii
EUROPA 2020 lezg trzy priorytety'’: ,rozwdj inteligentny — rozwdj gospodarki opartej na wiedzy
i innowacji; rozwdj zrownowazony — kreowanie i wspieranie gospodarki efektywniej korzystajgcej
z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej; rozwdj sprzyjajgcy wiqgczeniu
spotecznemu — wspieranie gospodarki charakteryzujgcej sie wysokim poziomem zatrudnienia
i zapewniajgcej spojnos¢ gospodarczq, spoteczng i terytorialng”.

Jak juz zaznaczono, inteligentny rozwéj — gospodarka oparta na wiedzy i innowacji — bedzie
wspierany w UE miedzy innymi poprzez zrealizowanie trzech projektéw przewodnich.

Projekt przewodni ,Unia Innowacji” nakierowany zostat na efektywne wykorzystanie
dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej i innowacyjnej do rozwigzywania takich probleméw jak: zmiany
klimatu, efektywnos¢ energetyczna i efektywnos¢ wzgledem zasobdéw, zdrowie oraz zmiany
demograficzne®.

Projekt przewodni ,Mfodziez w drodze” nakierowany zostat na poprawe wynikéw
i podniesienie atrakcyjnosci europejskiego szkolnictwa wyzszego oraz podniesienie jakosci wszystkich
poziomdéw ksztatcenia i szkolenia w UE, taczac zarazem doskonato$¢ z ideg sprawiedliwosci,
wspieraniem mobilnosci studentéw i stazystéw oraz poprawa sytuacji mtodziezy na rynku pracy®.

Projekt przewodni ,Europejska agenda cyfrowa” stuzy osiggnieciu trwatych korzysci
ekonomicznych i spotecznych zwigzanych z jednolitym rynkiem cyfrowym, poprzez wykorzystanie
bardzo szybkiego Internetu i aplikacji interoperacyjnych, co w praktyce oznacza szerokopasmowy
dostep do Internetu dla wszystkich do roku 2013.

Priorytet zrbwnowazonego rozwoju bedzie wspierany poprzez dwa projekty przewodnie.

Celem projektu przewodniego , Europa efektywnie korzystajgca z zasobow” jest wspieranie
zmian w kierunku niskoemisyjnego i efektywnie korzystajacego z zasobdw spoteczerstwa, ktoére
racjonalnie korzysta z zasobdw. Celem jest uniezaleznienie wzrostu gospodarczego od wykorzystania
zasobow i energii, ograniczenie emisji CO,, zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki oraz wieksze
bezpieczeristwo energetyczne®.

Whniosek Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce zasady uczestnictwa i
upowszechniania dla programu ,Horyzont 2020” — programu ramowego w zakresie badari naukowych i
innowacji (2014-2020), Komisja Europejska, Bruksela, dnia 30.11.2011, KOM(2011) 810 wersja ostateczna, s. 2.
v Komisja Europejska, Komunikat Komisji EUROPA 2020 ..., jw., s. 11-12.

18 .

Tamze, s. 14-15.
9 Tamze, s. 15.
20 Tamze, s. 17-19.



Projekt przewodni ,Polityka przemystowa w erze globalizacji” dotyczy rozwigzania
probleméw zwigzanych z globalizacjg i przystosowaniem proceséw produkcji i produktéw do
wymogow niskoemisyjnej gospodarki. Niektdre sektory bedg musiaty okresli¢ sie na nowo, przed
innymi moga otworzy¢ sie nowe mozliwosci*’.

Zrealizowaniu priorytetu dotyczgcego rozwoju sprzyjajgcego wiaczeniu spotecznemu stuzg
dwa projekty przewodnie.

Projekt przewodni ,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” ma na celu
stworzenie warunkédw do unowoczesnienia rynkéw pracy oraz zapewnienie trwatosci
funkcjonujgcych modeli spotecznych, poprzez wzmocnienie pozycji obywateli oraz umozliwienie im
zdobywania nowych umiejetnosci®.

Projekt przewodni , Europejski program walki z ubéstwem” zmierza do zapewnienia spdjnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, ma na celu zwiekszenie swiadomosci i podstawowych praw
0séb ubogich i wykluczonych spotecznie®.

Te cele i projekty przewodnie muszg by¢ uwzglednione jako wskazania sprzyjajgce kreowaniu
inteligentnych specjalizacji, ich zatozenia staty sie wiec jedng z podstaw kreowania takze niniejszej
Strategii.

Proces wdrazania polityki inteligentnych specjalizacji obejmuje kilka podstawowych,
zdefiniowanych przez Unie Europejska dziatan**:

e Transformacji, rozumianej ,jako przejscie od obecnego do nowego sektora, oparte na
wspotpracy instytucji i procesow, tzw. wspdlnych mozliwosciach w zakresie B+R,
inzynierii i produkcji, ktore stanowiq baze wiedzy dla rozwoju nowej dziatalnosci”.

e Modernizacji, interpretowane] ,jako technologiczne unowoczesnienie istniejgcej
branzy, z rozwojem konkretnych zastosowan wynikajgcych z kluczowych technologii
wspomagajgcych, w celu poprawy efektywnosci i jakosci dotychczas istniejgcego
sektora”.

e Dywersyfikacji, rozumianej jako , odkrycia dotyczgce potencjalnej synergii (efektéw
rozszerzania oferty rynkowej i efektow posrednich), powstajgcej na styku juz
istniejgcej i rodzqcej sie dziatalnosci. Dzieki efektowi synergii nowa dziatalnos¢ staje
sie bardziej atrakcyjna i rentowna”.

e Powstanie nowej dziedziny, interpretowanej jako ,, odkrycie polegajgce na tym, iz B+R
i innowacje w jednej dziedzinie mogq sprawi¢, Ze dziatania, ktére do tej pory
generowaty niski wzrost, nagle stanq sie atrakcyjne”.

”

W ,Przewodniku Strategii Badan i Innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS3)
podkreslono, ze opracowanie to, mimo iz szczegétowe i bardzo precyzyjne, nie stanowi dokumentu
o charakterze stanowiska politycznego Unii Europejskiej. ,Przewodnik” stanowi natomiast zbidr

*! Tamze, s. 19-20.

2 Tamze, s. 21-22.

> Ta mze, s. 22.

24 Foray D., Goddard J., Beldarrain X. G., Landabaso M., McCann P., Morgan K., Nauwelaers C., Ortega-Argilés
R., Przewodnik Strategii Badan i Innowacji ..., jw., s. 15-16.



wytycznych metodycznych, pokazuje jak przygotowaé, projektowaé, opracowac i wdrazaé regionalng
strategie badan naukowych i innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS3).

Podejécie RIS3 jest zgodne z celami i narzedziami polityki spéjnosci UE®. Koncepcja
inteligentnej specjalizacji jest rowniez zgodna z gtéwnymi celami reformy, dotyczacej polityki
spéjnosci UE na lata 2014-2020, opublikowanymi w pazdzierniku 2011%°.

W rzeczywistosci, inteligentne specjalizacje majg strategiczng i centralng funkcje w ramach
nowej Polityki Spdjnosci, stajac sie kluczowym narzedziem dla zapewnienia wkfadu tejze polityki do
Agendy Wzrostu EUROPA 2020”.

W ramach nowej Polityki Spojnosci, inteligentna specjalizacja zostata zaproponowana jako
warunek ex-ante. Jest to warunek normatywny, ktéry oznacza, ze regiony musza miec tego typu
strategie, zanim beda mogly otrzymywac¢ pomoc finansowa z funduszy strukturalnych UE, dla
swoich planowanych dziatah innowacyjnych®®. Piszac najprosciej, strategia inteligentnych
specjalizacji musi by¢ przygotowana w kazdym regionie i to zgodnie z ogélnymi zatozeniami metodyki
opracowanej w UE.

Ten warunek dotyczy szczegdlnie dwdch sposrdd jedenastu celéw tematycznych
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR):

e cel 1 ,Zwiekszenie naktadow na badania naukowe, rozwdj technologiczny
i innowacje” — cel dotyczy badan i rozwoju.
e cel 3—,Podnoszenie konkurencyjnosci matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP)”.

Podobnie, takie samo ex-ante uwarunkowanie dotyczy tematu numer 1 Europejskiego
Funduszu Rolnego dla Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW):

o ,Wspieranie transferu wiedzy iinnowacji w rolnictwie, lesnictwie i na obszarach
wiejskich”*°.

Modwiac inaczej, Komisja Europejska proponuje takze, aby inteligenta specjalizacja stata sie
warunkiem wstepnym do uzyskania wsparcia z EFRROW, w celu wspomagania transferu wiedzy
i innowacji w rolnictwie, le$nictwie i na obszarach wiejskich®.

RIS3 wptynie na tworzenie miejsc pracy opartych na wiedzy i rozwoju, nie tylko
w wiodacych centrach badan i dziatalnosci innowacyjnej, lecz réwniez w regionach wiejskich
i mniej rozwinietych®..

> Foray D., Goddard J., Beldarrain X. G., Landabaso M., McCann P., Morgan K., Nauwelaers C., Ortega-Argilés
R., Guide to Research and Innovation Strategies ..., jw., p. 9.

26 Tamze, p. 9.

77 Tamze, p. 9.

28 Tamze, p. 9.

2 Tamze, p. 9.

30 Strategie badawcze i innowacyjne na rzecz inteligentnej specjalizacji. Polityka Spdéjnosci na lata 2014-2020,
Komisja Europejska,
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/smart_specialisation_pl.pdf

! Tamze.
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W tym kontekscie, niezmiernie istotne jest poznanie i zrozumienie silnych stron rolnictwa
i obszarow wiejskich w regionie, w aspekcie wyboru i wspierania inteligentnych specjalizacji, ale takze
niezbedne jest zdefiniowanie szans i zagrozen, rowniez wskazanie interesariuszy. Zaangazowanie
zroznicowanych interesariuszy jest kluczem do wyznaczania obszaréw priorytetowych, zasobdw
wiedzy, co w przypadku obszaréw wiejskich oznacza takze wyznaczenie drogi zapobiegajacej ich
marginalizacji, a takze sprzyjajgcej wtgczeniu spotecznemu mieszkaricow wsi.

Unia Europejska podkresla koniecznosé¢ wzmocnienia trendéw rozwoju obszaréw wiejskich.
,Wprowadzana obecnie reforma umozliwi tej polityce od roku 2013 petne przyczynianie sie do
realizacji strategii Europa 2020 na rzecz inteligentnego i zrownowaZonego rozwoju sprzyjajgcego
wigczeniu spotecznemu poprzez wspieranie roli rolnictwa, jako podstawy bezpieczerstwa
Zywnosciowego, zréownowazonego wykorzystywania zasobow naturalnych i dynamiki obszaréw
wiejskich”*.

Jak twierdzg autorzy cytowanej Zielonej Ksiegi, ,Jakos¢ europejskich produktéow rolnych
i spozywczych jest powszechnie uznawana. Model europejski, bedqgcy owocem tradycji, umiejetnosci
producentdw i ich zdolnosci innowacyjnych jest rowniez wynikiem zdecydowanej wspdlnej polityki
rolnej oraz norm produkcji, ktére nie majg w swiecie rownych. Nalezy promowac ten model, gdyz ma
on decydujgce znaczenie dla zdolnosci Unii Europejskiej do pobudzania lokalnej dynamiki
gospodarczej, odpowiadania na potrzeby europejskich konsumentow i wzbudzania zainteresowania

konsumentéw z paristw trzecich”*

. Wojewddztwo podkarpackie charakteryzuje sie zblizong do
przedstawionej wyzej sytuacjg w sektorze rolnym i na obszarach wiejskich. Powszechnie znana jakos¢
zywnosci z tego Regionu powinna by¢ zachowana, zaréwno dla dobra jego mieszkancéow, jak
i w perspektywie wykorzystania rosngcych mozliwosci eksportu produktow zywnosSciowych
najwyzszej jakosci. Nalezy réwniez stworzy¢ mechanizmy przeciwdziatania pojawiajagcym sie
przypadkom patologii w produkcji zywnosci, ktdre zagrazajg zdrowiu konsumentéw, a bardzo czesto
dotyczg zachowan globalnych korporacji. Moga takze zniszczy¢ potencjat eksportowy.

Unia Europejska docenia znaczenie gospodarki endogenicznej, a na obszarach wiejskich
rynkéw regionalnych i lokalnych. ,Potencjat lokalnego rolnictwa nie jest wystarczajgco
wykorzystywany. Rynki regionalne | lokalne sq wainym miejscem spotkan producentow
i konsumentow. Tym pierwszym pozwalajq na dobre wykorzystywanie owocow ich pracy, drugim zas
— na wnoszenie wktadu w miejscowy rozwdj, ograniczanie oddziatywania na srodowisko ich struktury
konsumpcji oraz dostep do bardzo réznorodnych produktow, zakorzenionych w bliskiej im tradycji
i sposobie zycia"*.

Jedng z metod zwiekszenia dochoddéw rolnikéw jest bezposrednia sprzedaz produktow.
,Krotkie taricuchy dystrybucji stanowiqg metode podnoszenia dochoddéw producentdéw i zapewniania
rentownosci duzej liczby gospodarstw, w szczegdlnosci dzieki poprawie marz, ograniczaniu kosztow

transportu i zmniejszaniu uzaleznienia od sektora rolno-przemystowego”>>.

32 Zielona Ksiega w sprawie dziatari promocyjnych i informacyjnych dotyczqcych produktow rolnych: strategia o
duzej europejskiej wartosci dodanej w celu promowania smakow Europy, Komisja Europejska, Bruksela
14.07.2011, wersja ostateczna, s. 2.
33 .

Tamaze, s. 2.
3 Tamze, s. 5.
3 Tamze, s. 5.
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Unia Europejska dazy do wzmocnienia wiezi miedzy Europejczykami i rolnictwem, poprzez
tworzenie rynkéw wewnetrznych®. Takie samo zatozenie nalezy przyja¢ w kreowaniu modelu
gospodarki zywnos$ciowej w poszczegdlnych regionach. Jedng z istotnych kwestii takiego podejscia
jest ,zachecanie do zdrowszego odZzywiania, przyczyniajgcego sie w ten sposob do realizacji celow
w zakresie zdrowia publicznego™’.

Kolejnym elementem na ktdry zwraca uwage Unia Europejska jest jakos$¢ biologiczna
i zdrowotna produktéw rolniczych. ,W ramach podejscia terytorialnego, uczestnictwo producentow
w programach jakosci i promocji tych produktow stanowi podstawe odpowiadania na rosngce
oczekiwania dotyczgce lokalnych produktdéw, tradycji, autentycznosci, ktore przyczyniajq sie do
odbudowy wiezi spotecznych miedzy producentami i konsumentami, waloryzacji Swiezosci produktdw,
innowacyjnosci i wartosci odzywczych produktéw oraz ich znajomosci”.

Wewnetrzny europejski rynek zywnosci, w tym produkcja zywnosci ekologicznej,
wytwarzanie produktéw regionalnych i tradycyjnych, a nastepnie ich bezposrednia sprzedaz sprzyjaja
tworzeniu wiezi miedzy konsumentami i rolnictwem. Podnosi jakos¢ zycia.

Wymienione zalecenia Unii Europejskiej uwzgledniano na kaizdym etapie procesu
tworzenia tej Strategii.

Dokumenty — przewodniki, strategie — zwigzane z RIS3 podkreslajg znaczenie systemoéw
monitorowania, oceny i wyznaczania wskaznikéw. Zgodnie z Pigtym Raportem Spdjnosci, punktem
wyjscia do podejscia zorientowanego na wyniki, jako kolejny warunek ex-ante, jest ustalenie jasnych,
zrozumiatych i wymiernych celéw oraz wskaznikdw rezultatu®.

Bardzo istotng kwestig, poruszang w Strategii EUROPA 2020, jest problem dotyczacy
zbudowania biogospodarki. Wiele szczegétéw pojecia biogospodarka przedstawiono w dokumencie
bedacym rezultatem prac wykonanych w ramach Siédmego Programu Ramowego, projekt BECOTEPS
— Bio-economy Technology Platforms™. Biogospodarke podzielono na trzy podstawowe dziaty:
produkcje zywnosci, produkcje niezywnosciowa oraz produkcje biomasy. Uwzgledniane w modelu
biogospodarki podstawowe zagadnienia obejmuja bezpieczeristwo energetyczne, bezpieczeristwo
zywnosciowe, naturalne zasoby, rozwdj gospodarczy i spoteczny, zdrowie publiczne, zrdwnowazong
produkcje oraz zmiany klimatu*. ,Biogospodarka odnosi sie do zréwnowazonej produkcji
i przeksztatcania biomasy w zakresie produkcji zywnosci, ksztattowania zdrowia, produkcji btonnika
oraz wielu produktéw przemystowych i energetycznych”*.

Logiczna struktura projektowa, jaka rowniez uwzgledniono w kreowaniu niniejszej
Strategii, dla RIS3 sktada sie z szesciu etapow™:

*Ta mze, s. 6.

¥ Ta mze, s. 7.

38 Tamze, s. 5.

39 Tamze, p. 10.

© The European Bioeconomy in 2030. Delivering Sustainable Growth by adressing the Grand Societal
Challenges, White Paper, s. 1-23.

“Ta mze, s. 6.

T3 mze, s. 4.

3 Foray D., Goddard J., Beldarrain X. G., Landabaso M., McCann P., Morgan K., Nauwelaers C., Ortega-Argilés
R. Guide to Research and Innovation Strategies ..., jw., p. 17.
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1. Analiza regionalnego kontekstu i potencjatu innowacji — uwzgledniona
w rozdziatach: Diagnoza sytuacji spoteczno-ekonomicznej i innowacyjnej
wojewddztwa podkarpackiego oraz Popytowo-podazowe uwarunkowania
rozwoju potencjafu innowacyjnego wojewddztwa podkarpackiego.

2. Utworzenie silnej struktury zarzadczej z udziatem réznych interesariuszy —
uwzglednione w rozdziale Podkarpacki system innowacji i koncepcja wdrazania.

3. Woypracowanie wspodlnej wizji przysztosci regionu, uwzglednione w rozdziale
Zafozenia strategiczne (wizja, misja, cele strategiczne).

4. Wybér ograniczone]j liczby priorytetéw rozwoju regionalnego, uwzgledniony
w rozdziale Inteligentne specjalizacje wojewddztwa podkarpackiego.

5. Przygotowanie odpowiedniego zestawu polityk i programéw, uwzglednione
w rozdziatach: Zafozenia do programu operacyjnego, Zrédta finansowania RSI
oraz Rekomendacje.

6. Uwzglednienie mechanizméw monitorowania i oceny, zawarto w rozdziale
System monitorowania i oceny realizacji RSI 2014-2020.

Zgodnie z zalecang w Unii Europejskiej procedura przygotowano niniejszy dokument.

Regionalng strategie badan i innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji mozna postrzegac
jako program transformacji gospodarczej oparty na czterech zasadach: ograniczona liczba
priorytetdw oparta na witasnych mocnych stronach i miedzynarodowej specjalizacji (konsekwencje
trudnych wyboréw i masa krytyczna); przewaga konkurencyjna; komunikacja i klastry (rozwdj
klastrow Swiatowej klasy i budowanie platform dla rdéinych form kontaktu); kolektywne
przywédztwo™.

W wielu dokumentach — przewodnikach dotyczacych inteligentnej specjalizacji — zwrdcono
takze uwage na koniecznosé kreowania ,,zielonego” wzrostu, bowiem jednym z priorytetdw Strategii
EUROPA 2020 jest zrownowazony wzrost, ktéry oznacza w interpretacji UE transformacje gospodarki
w kierunku bardziej przyjaznej dla klimatu i sSrodowiska. Nowym paradygmatem zréwnowazonego
wzrostu jest niskoemisyjna i zasobooszczedna gospodarka, a innowacje (ekoinnowacje) sprzyjaja
oddzieleniu wzrostu od dotychczasowych metod eksploatacji naturalnego kapitatu. Oznacza to, ze
jedng z cech wazrostu inteligentnego jest wzrost zrdwnowazony. Zgodnie ze stanowiskiem Unii
Europejskiej strategie innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji bedg musiaty promowac ,zielony”
wzrost, co pozwoli podnies¢ konkurencyjnosé unijnej gospodarki w kwestiach takich jak ceny energii,
lub tez ograniczenie dostepnosci zasobéw w warunkach coraz bardziej ostrej konkurencji. Oznacza to
zarazem wieksze wsparcie Unii Europejskiej dla nowych, przedsiebiorczych firm skoncentrowanych
na bardziej radykalnych ekoinnowacjach, ktdre sprzyjajg wdrozeniu nowych technologii stuzgcych lub
sprzyjajacych ochronie srodowiska i ekosystemdéw. Elementy tego stanowiska Unia Europejskiego
rowniez uwzgledniono we wszystkich etapach kreowania niniejszego elementu.

Nalezy podkreslié¢, iz dominujgce dzisiaj w polityce innowacyjnej Unii Europejskiej trendy,
takie jak kreowanie ,zielonego” wzrostu, wsparcie dla ekoinnowacji i biogospodarki,

4 Foray D., Goddard J., Beldarrain X. G., Landabaso M., McCann P., Morgan K., Nauwelaers C., Ortega-Argilés
R., Przewodnik Strategii Badan i Innowacji ..., jw., s. 19.
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w wojewddztwie podkarpackim - jako wdwczas jedynym w kraju - zostaty zauwazone i wpisane
W Regionalng Strategie Innowacji jako wizja rozwoju regionu juz w 2005 roku. Dzisiaj rozwijamy ta
idee, zgodnie z zatozeniami Strategii EUROPA 2020, w mys| koncepcji RIS3 (inteligentnej specjalizacji).

Tworzenie regionalnych strategii innowacji jest jednym z dziatan majacych na celu
poprawienie efektywnosci wykorzystania funduszy strukturalnych®.

»Zbadanie potencjatu naukowego i gospodarczego wojewddztw oraz stworzenie strategii ich
rozwoju w oparciu o mozliwosci wspdtpracy srodowisk naukowych i gospodarczych jest celem RSI.
Realizacja RSI ma szczegdine znaczenie dla procesow wyrdwnywania szans rozwojowych regiondw,
ktory jest jednym z priorytetow UE, w szczegdlnosci w zakresie przyznawania pomocy z Funduszy
Strukturalnych™®.

Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 na rzecz
inteligentnej specjalizacji (RIS3) (RSI 2014-2020) z zatozenia ma by¢ dokumentem zywym,
elastycznym. Zachecamy wiec do wyrazania opinii, komentarzy, uwag, poniewaz mogg one by¢
przydatne w doskonaleniu proceséw wdrazania, monitorowania i ciggtej aktualizacji tego dokumenty.
Wiasnie tak wygladat proces kreowania Strategii — uwzgledniono w nim glos wszystkich
interesariuszy, czego obrazem jest zamieszczona ponizej droga dojscia do wyboru inteligentnych
specjalizacji wojewdédztwa podkarpackiego. Oczywiscie, glosy te czesto byly przeciwstawne,
niezbedne wiec okazato sie ich logiczne wywazenie, szczegdlnie pod kagtem wymagan stawianych
przez Komisje Europejska.

* Zatozenia polityki naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa do 2020 r., Wyd. Ministerstwo
Nauki i Informatyzacji, Warszawa, grudzien 2004, s. 3.
*Ta mze, s. 39.
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Droga dojscia do inteligentnych specjalizacji Regionu

Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 kreowana
byta metoda spoteczng, w procesie brali udziat szeroko rozumiani interesariusze rozwoju regionu,
w tym przede wszystkim przedstawiciele swiata nauki i innych instytucji badawczo-rozwojowych,
przedsiebiorcow, administracji samorzagdowej réznych szczebli oraz administracji rzagdowej, instytucji
okotobiznesowych, organizacji spotecznych, konsumenckich i wielu innych.

Proces budowania Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Podkarpackiego na lata
2014-2020 zostat szczegdtowo zaplanowany i opisany w projekcie systemowym pn. ,, Wzmocnienie
instytucjonalnego systemu wdrazania Regionalnej Strategii Innowacji w latach 2005-2013
w wojewddztwie podkarpackim”, realizowanym w latach 2007-2013. W projekcie tym, w okresie
2012-2013, obok ciagtej realizacji zadan zwigzanych z Regionalng Strategig Innowacji Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2005-2013 (RSI 2005-2013), wykonano wiele zadan stuzgcych budowaniu
Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020, zgodnej
z koncepcja RIS 3 (smart specialisation).

W ramach realizacji projektu systemowego pn. ,Wzmocnienie instytucjonalnego systemu
wdrazania Regionalnej Strategii Innowacji w latach 2007-2013 w wojewddztwie podkarpackim”
zrealizowano wiele zadan nakierowanych na przygotowanie Regionalnej Strategii Innowacji
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS 3).
W wymienionym kontekscie zrealizowano miedzy innymi dziatania w ramach nastepujacych zadan:

e Zadanie 2: wzmocnienie elementéw systemu wdrazania RSI. Celem zadania byto
stworzenie warunkéw do realizacji funkcji zarzadzania innowacyjnym rozwojem
wojewddztwa oraz procesem wdrazania RSI. Realizowane prace koncentrowaty sie na
zaangazowaniu w proces istniejagcych struktur wdrazania RSI: Podkarpackiej Rady
Innowacyjnosci, Komitetu Zarzadzajacego, Paneli Celéw Strategicznych. Istotne
znaczenie miata tez organizacja cyklicznych foréw innowacyjnosci, z ktérych wiele
poswiecono problemom wyboru inteligentnych specjalizacji.

e Zadanie 5: opracowanie dokumentdéw strategicznych i operacyjnych samorzadu
wojewddztwa podkarpackiego, okreslajgcych regionalng politykg innowacyjng
i badawcza. W ramach tego zadania wykonano aktualizacje i operacjonalizacje RSI,
przygotowano dokument , Kierunki rozwoju wojewddztwa podkarpackiego w oparciu
o klastry”, opracowano ,,Program Operacyjny Regionalnej Strategii Innowacji na lata
2009-2013”. Najbardziej istotne byto jednak opracowanie nowych dokumentéw
strategicznych, niniejszego, czyli: Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020 na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS 3) oraz
dokumentu Kierunki rozwoju regionalnej polityki badawczej na lata 2014-2020.

e Zadanie 8: wsparcie dla podmiotdw odpowiedzialnych za opracowanie i wdrazanie
RSI. W ramach tego zadania przewidziano miedzy innymi udziat oséb wdrazajacych
RSI 2005-2013, reprezentujgcych partneréw projektu systemowego w krajowych
i miedzynarodowych  seminariach,  warsztatach, konferencjach, wyjazdach
studyjnych, czego najlepszym przyktadem byto uczestnictwo kreatoréw RS/
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2014-2020 w Platformie Inteligentnej Specjalizacji (S3 Platform)?” . Jak juz zaznaczono,
istotne byto takze opracowanie przewodnikdw zawierajacych przyktady dobrych
praktyk dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw, przyktady narzedzi polityki
innowacyjnej w  kluczowych  obszarach  aktywnosci  innowacyjnej  woj.
podkarpackiego. Z zatozenia, tresci przewodnikéw majg zwigzek z innowacyjng
politykg UE, kraju i regionu (zielony wzrost, biogospodarka, ekoinnowacje), takze
z kreowanymi inteligentnymi specjalizacjami regionu. Zatozenia te spetnity miedzy
innymi nastepujace przewodniki:

0 ,Magdre specjalizacje (smart specialisations) oraz kluczowe technologie
wspierajgce (key enableing technologies) w rozwoju regionu - od wyboru do
realizacji; od teorii do praktyki w wojewddztwie podkarpackim”, Rzeszow
2013.

0 ,Ekoinnowacje w gospodarce Zywnosciowej — model rozwoju dla
wojewddztwa podkarpackiego”, Rzeszow 2013.

0 ,Ekoinnowacje w ochronie Srodowiska - gospodarka wodna i energetyka.
Rozwigzania dla wojewddztwa podkarpackiego”, Rzeszéw 2013.

0 ,Innowacyjna wizja miast - wskazowki dla regionu”, Rzeszéw 2013.

0 ,Ekonomia endogeniczna oraz ekonomia ekologiczna (zielona) we wspieraniu
innowacji w rozwoju regionu”, Rzeszéw 2013.

0 ,Ekoinnowacje jako priorytetowy kierunek , Regionalnej Strategii Innowacji
Wojewddztwa Podkarpackiego”, Rzeszow 2013.

0 ,Cele i zasady wdrazania ekoinnowacji w zarzqdzaniu firmq i rozwojem
regionu”, Rzeszéw 2011.

Przewodniki te petnig takze role wprowadzenia do Regionalnej Strategii Innowacji
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS 3).

Zadanie 9 — wspieranie rozwoju struktur klastrowych w wojewddztwie podkarpackim.
Istotnym efektem tego zadania bylo wypracowanie rekomendacji dla polityki wspierania klastrow
w regionie, gtdwnie w kontekscie przysztosci.

Zadanie 11 — nawigzanie wspdtpracy ponadnarodowej w zakresie realizacji przedsiewziec
o charakterze innowacyjnym i rozwoju Regionalnej Strategii Innowacji.

Zadanie 12 — pierwotne badania pilotazowe w zakresie — analiza potrzeb innowacyjnych
przedsiebiorstw ze szczegélnym uwzglednieniem sektora MSP. Zatozono, ze warunkiem poprawnej
aktualizacji RSI, jak i kreowania dokumentu na kolejne lata, beda dane pozyskane z pierwotnych
badan pilotazowych sektora przedsiebiorstw.

¥ Platforma powstata w 2011 roku z inicjatywy Komisji Europejskiej jako zrddto wsparcia dla Panstw

Cztonkowskich i regiondw przy pracach nad nowymi i juz istniejgcymi narodowymi/regionalnymi strategiami
RIS3 (http://s3platform.jrc.ec.europa.eu)
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Zadanie 13 — pierwotne badania pilotazowe w zakresie — analiza instytucji naukowo-
badawczych. Celem zadania byta ocena stanu i kondycji sektora naukowo-badawczego, okreslono
wielkos$¢ podazy innowacji w wojewddztwie podkarpackim, oszacowano potencjat badawczy regionu
i jego kondycje finansowa, oceniono stan wspdtpracy i powigzan z przedsiebiorstwami, w tym
z sektora MSP, a takze stan wspofpracy i powigzan z instytucjami posredniczacymi i wspierajgcymi
transfer technologii i innowacje. Uzyskane dane pozwolity na uzasadnione wykonanymi badaniami
sprecyzowanie regionalnej polityki badawczej na lata 2014-2020.

Zadanie 14 — pierwotne badania pilotazowe w zakresie — analiza infrastruktury wsparcia
innowacji. Celem zadania byto rozpoznanie aktualnego stanu infrastruktury wsparcia innowacyjnosci,
ocena skutecznosci dziatania instytucji otoczenia biznesu w zaspokajaniu potrzeb innowacyjnych
przedsiebiorstw, rozpoznanie powigzan, zrédet i kanatdw informacji w zakresie przeptywu innowacji
i transferu technologii, rozpoznanie zakresu ustug oferowanych przez instytucje wsparcia,
rozpoznanie zrodet finansowania, a takze identyfikacja barier rozwojowych instytucji wspierajgcych.

Zadanie 15 — pierwotne badania pilotazowe w zakresie — analiza postawy i dziatan
administracji publicznej. Celem zadania byta ocena aktualnego stanu i zakresu dziatan innowacyjnych
jednostek samorzadu terytorialnego, identyfikacja barier, ocena poziomu wiedzy i umiejetnosci
pracownikdéw administracji w zakresie zarzgdzania rozwojem regionalnym, w tym rozwojem
gospodarki opartej na wiedzy.

Zadanie 16 — zintegrowana analiza ekonomiczna gospodarki wojewddztwa podkarpackiego.
Stata sie ona kolejnym dokumentem, podstawg dokonania prawidtowej aktualizacji RSI 2005-2013,
a takze przygotowania RS/ na lata 2014-2020. Celem zadania byta identyfikacja innowacyjnych
sektoréw wojewddztwa, identyfikacja najbardziej dynamicznie rozwijajacych sie obszarow regionu,
z okresleniem gtéwnych zakreséw specjalizacji, itd.*®

Regionalne strategie innowacji, kreowane zgodnie z koncepcjg smart specialisation, powinny
uwzgledni¢ zatozenia strategiczne Unii Europejskiej, szczegdlnie zawarte w strategiach
o perspektywie do roku 2020, powinny takze by¢ kompatybilne ze strategicznymi dokumentami
krajowymi i regionalnymi. Zgodnie z tymi zatozeniami i zaleceniami, w procesie kreowania RS/
2014-2020 uwzgledniono miedzy innymi zapisy z nastepujgcych dokumentow:

e Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci -
przyjeta przez Rade Ministréw dnia 5 lutego 2013 r.;

e Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki "Dynamiczna Polska 2020"
(Ministerstwo Gospodarki) — przyjeta przez Rade Ministréw dnia 15 stycznia 2013 r.;

e Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020 (Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego) — przyjeta przez Rade Ministrow dnia 26 marca 2013 r.;

*® Whniosek o dofinansowanie projektu. PROGRAM OPERACYINY KAPITAt LUDZKI pn. ,Wzmocnienie

instytucjonalnego systemu wdrazania Regionalnej Strategii Innowacji w latach 2007-2013 w wojewddztwie
podkarpackim”, Podkarpacki Urzad Marszatkowski, Rzeszéw, s. 4-6.
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e Strategia rozwoju obszaréw wiejskich, rolnictwa i rybactwa (SZRWRIR) na lata
2012-2020 (Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi) — przyjeta przez Rade Ministrow
dnia 25 kwietnia 2012 r.;

e Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczeristwo, konkurencyjne gospodarka,
sprawne paristwo - przyjeta przez Rade Ministréw dnia 25 wrze$nia 2012 r.;

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020, Regiony, Miasta, Obszary
Wiejskie, Warszawa, 13 lipca 2010 r;

e Narodowy Program Foresight POLSKA 2020. Wyniki Narodowego Programu Foresight
Polska 2020, Warszawa 2009.

e Foresight technologiczny przemystu — InSight2030: aktualizacja wynikow oraz
krajowa strategia inteligentnej specjalizacji (smart specialisation), Warszawa 2012;

e Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej) —
projekt;

e Strategia ,Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko” Perspektywa 2020 r.
(Ministerstwo Gospodarki) — projekt.

W trakcie prac nad Regionalng Strategiq Innowacji Wojewddztwa Podkarpackiego na lata
2014-2020 na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS 3), uwzgledniono takze kreowane Ilub
aktualizowane dokumenty strategiczne wojewddztwa podkarpackiego:

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa - Podkarpackie 2020, sierpien 2013;

e Aktualizacja Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Podkarpackiego na lata
2005-2013;

e Raport z badan foresight: ,Priorytetowe Technologie dla ZrownowazZonego Rozwoju
Wojewddztwa Podkarpackiego”, Rzeszéw 2008, perspektywa do roku 2030.

e Kierunki Rozwojowe Technologii Materiafowych na Potrzeby Klastra Lotniczego
,Dolina Lotnicza”. Foresight branzowy. Raport konicowy z realizacji projektu, Rzeszéw
2008, perspektywa do roku 2030.

W dokumencie tym (Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Podkarpackiego na lata
2014-2020 na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS3)) nawigzano takie do zatozen i programéw
dotyczacych réznych zrédet finansowania na poziomie europejskim, krajowym i regionalnym, miedzy
innymi po to, aby uzyskac¢ efekty synergii. Bazg stata sie Strategia EUROPA 2020, wraz z jej
priorytetami i projektami przewodnimi.

Istotne znaczenie miaty i nadal bedg odgrywaty europejskie programy kluczowe, w ktdrych
wiele zapisow pozwolito na doprecyzowanie kreowanej Regionalnej Strategii Innowacgji
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS3), zgodnej
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z zatozeniami inteligentnych specjalizacji. Programy te majg na celu zmniejszenie réznic w poziomie
rozwoju  poszczegdlnych regiondw oraz nadrobienie zapdinienia regiondw najmniej
uprzywilejowanych. Uwzgledniono wiec zapisy, cele i priorytety nastepujgcych programow:

e Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR);
e Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszardow Wiejskich (EFRROW);
e Europejskie Forum Strategiczne Infrastruktur Badawczych (ESFRI);

e Program na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz matych i Srednich
przedsiebiorstw (COSME).

Bardzo istotne w Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Podkarpackiego na lata
2014-2020 na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS3) sg kwestie finansowania rozwoju i innowacji,
problemy ewaluacji, monitoringu, analizy wypracowanych wskaznikdw. Zamieszczone
w odpowiednich rozdziatach tego dokumentu, te bardzo istotne kwestie znalazty swoje uzasadnienie
miedzy innymi w takich dokumentach jak:

e Programowanie perspektywy finansowej na lata 2014-2020 — Zatozenia umowy
partnerstwa; Projekt z 30 paZdziernika 2012 r.;

o Wspdlna Lista Wskaznikow Kluczowych (WLWK 2014), Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa, kwieciert 2013.

W trakcie prac koncepcyjnych, jak i redagowania dokumentu RS/ 2014-2020, wielu jego
kreatoréw uczestniczyto w spotkaniach, seminariach, warsztatach, konferencjach, grupach
roboczych, ktérych celem byto zrozumienie i jak najlepsze wypracowanie strategii inteligentnej
specjalizacji.

Miedzy innymi byly to przedstawione ponizej formy aktywnosci:

e 27.08.2012 Warszawa, przedstawienie profilu regionalnego nr 9 wojewddztwa
podkarpackiego. Rezultatem byt: Raport koficowy z badania. Przeglad i analiza regionalnych
systeméw innowacji (RSI) wojewddztw Polski w kontekscie przygotowan do realizacji
europejskiej polityki spdjnosci po 2013 roku;

e 04.09.2012 Warszawa, Kierunki i zatozenia polityki klastrowej w Polsce do 2020 roku —
rekomendacje Grupy roboczej ds. polityki klastrowej;

e 16.10.2012 Warszawa, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Spotkanie z przedstawicielami
wiadz regionalnych nt. inteligentnej specjalizacji;

e 20.11.2012 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Warszawa, Ramy Strategiczne dla
Inteligentnych Specjalizacji, Sciezka dojscia.

e 31.01.2012 Warszawa, Narodowy Program Foresight — wdrozenie wynikdéw. Stan realizacji
projektu;
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e 31.01.2013 Warszawa, Wsparcie sektora nauki oraz szkolnictwa wyzszego w ramach
perspektywy finansowej 2014-2020;

e 18.03.2013 Katowice, Sprawozdanie z warsztatdw poswieconych identyfikacji zewnetrznych
i wewnetrznych uwarunkowan inteligentnej specjalizacji regionéw, przeprowadzonych przez
zespot Gtéwnego Instytutu Gérnictwa.

Wybér inteligentnych specjalizacji wojewddztwa podkarpackiego byt rowniez przedmiotem
obrad Podkarpackiej Rady Innowacyjnosci.

W okresie 27.08-30.09.2013 odbyty sie, zgodnie z prawem obowigzujgcym w tym zakresie,
szerokie konsultacje spoteczne dotyczgce zapiséw niniejszego dokumentu.

Do podmiotdéw szczegdlnie zaangazowanych w kreowanie Regionalnej Strategii Innowacji
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS3) nalezaty:
Departament Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego,
Podkarpacka Rada Innowacyjnosci, Komitet Zrzadzajgcy projektem systemowym pn. ,, Wzmocnienie
instytucjonalnego systemu wdraZania Regionalnej Strategii Innowacji w latach 2007-2013
w wojewddztwie podkarpackim” oraz Katedra Przedsiebiorczosci, Zarzadzania i Ekoinnowacyjnosci
Politechniki Rzeszowskiej.

Do niniejszego dokumentu pod warunkiem uzyskania mozliwosci finansowania takich dziatan,
zostang opracowane programy wykonawcze.

20



1. Diagnoza sytuacji spoteczno-ekonomicznej i innowacyjnej wojewddztwa
podkarpackiego — analiza regionalnego kontekstu i potencjatu innowacji

Zamieszczona ponizej, bardzo skrécona, diagnoza potencjatu spoteczno-gospodarczego oraz
innowacyjnosci, prezentuje gtéwne czynniki (zjawiska, trendy procesy itp.) majgce wptyw na rozwdj
innowacyjnosci wojewddztwa podkarpackiego, ktére wskazujg na to, iz sytuacja wojewddztwa jest
zrdznicowana. Sg obszary stanowigce mocne strony i Swiadczgce o tym, ze wojewddztwo juz na dzien
dzisiejszy dobrze radzi sobie z problemami innowacyjnosci, natomiast sg tez czynniki, ktére
w perspektywie mogg te innowacyjnos¢ hamowac.

Przeprowadzona w niniejszej czesci opracowania analiza ma za zadanie pokaza¢ mocne
i stabe strony Regionu po to, zeby w przysztosci wykorzystaé bardziej efektywnie zasoby
endogeniczne, a takze, aby prébowaé nadrabiaé zalegtosci i wzmacnia¢ te obszary, w ktdrych s3
najwieksze zapdznienia w stosunku do innych regionéw. W koncepcji inteligentnych specjalizacji
istotne jest jednak dostrzezenie mocnych stron Regionu i mozliwos¢ wykorzystania szans, a nawet
przekuwania stabych stron w atuty Regionu, miedzy innymi dlatego, ze inne regiony nie beda
potrafity lub nie bedg chciaty tego dostrzec. W analizie wskazano tez na szanse i zagrozenia stojgce
przed wojewddztwem podkarpackim. Istotne jest zwtaszcza wykorzystanie w maksymalnie mozliwy
sposéb pojawiajgcych sie szans.

Przedstawione ponizej w tabelach 1-3 wyniki analizy uwzgledniajg rezultaty badan zawarte
w wielu dokumentach strategicznych dotyczacych wojewddztwa podkarpackiego, w wielu pracach
naukowych, w tym takze opracowaniach Urzedu Statystycznego w Rzeszowie, a ostatecznie rezultaty
opracowania wykonanego na rzecz tej Strategii, zatytutowanego Analiza TOWS/SWOT
innowacyjnosci wojewddztwa podkarpackiego®.

W tabeli 1 zamieszczono wyniki szczegétowe] analizy potencjatu spoteczno-ekonomicznego
wojewoddztwa podkarpackiego.

Tabela 1. Potencjat spoteczno-ekonomiczny wojewddztwa podkarpackiego ze wskazaniem na jego
mocne i stabe strony

MOCNE STRONY StABE STRONY
e wysoko rozwiniety przemyst lotniczy, e niski poziom przedsiebiorczosci, wyrazajacy sie
o dtugich tradycjach, z zaangazowanym ostatnim miejscem w kraju pod wzgledem
kapitatem zagranicznym, skupiony liczby podmiotéw gospodarczych w odniesieniu
w klastrze Dolina Lotnicza; wzorzec do liczby mieszkancow,
klastrowy dla catego kraju, e niewystarczajgco rozwinieta infrastruktura
e rozwiniete szkolnictwo wyzsze, istotne dla telekomunikacyjna,
rozwoju regionu kierunki badan i edukacji, e nadal niewielka dostepnos¢ komunikacyjna
gtéwnie w Politechnice Rzeszowskiej regionu (autostrada A4 w budowie, zupetnie
i Uniwersytecie Rzeszowskim. odtozone plany budowy trasy S19 w kierunku
e 12 nowoczesnych laboratoriow nauki potudniowym i pétnocnym).
zawodu lokalizowanych w szkotach

* Analiza TOWS/SWOT wojewddztwa podkarpackiego, ConQuest Consulting, Warszawa 2013, s. 1-143.
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Srednich,

dobrze rozwinigte rolnictwo i
przetworstwo ekologiczne, zywnos¢
najwyzszej jakosci o duzym potencjale
eksportowym,

uzdrowiska, lecznictwo sanatoryjne,
osrodki alternatywnego leczenia,
krajobraz przyrodniczy i kulturowy o
wybitnych walorach estetycznych
wptywajacy na atrakcyjnosé turystyczng
regionu,

zrdznicowana struktura gospodarki z
duzym udziatem przedsiebiorstw
nalezacych do przemystu
elektromaszynowego, spozywczego,
chemicznego, mineralnego, energii
odnawialnej,

rosngce naktady inwestycyjne w sektorze
MSP,

duza liczba miejsc pracy w przetwérstwie
przemystowym wysokiej i Srednio-wysokiej
techniki,

potencjat kadr zarzadzajacych i
technicznych w przemysle lotniczym,
chemicznym, elektromaszynowym,
przetworstwa zywnosci,

potozenie przygraniczne, wojewddztwo
sgsiaduje ze Stowacjg i Ukraing.

Zrédto: opracowanie wiasne.

W tabeli 2 zamieszczono wyniki

wojewddztwa podkarpackiego.

szczegdtowej analizy potencjatu innowacyjnego

Tabela 2. Potencjat innowacyjny wojewddztwa podkarpackiego, ze wskazaniem na jego mocne i stabe

strony

MOCNE STRONY

StABE STRONY

Sity sprawcze innowacji

wzrasta odsetek osdb studiujgcych na
kierunkach inzynieryjno-technicznych,
wzrasta odsetek inzynieréw w
przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw,
wysoki odsetek osdb z wyksztatceniem
Srednim w grupie wiekowej 25-64 lata,
rosngcy potencjat osrodkéw naukowych
(zwtaszcza uczelni), w zwigzku z
inwestycjami w wyposazenie, wspotpracg
z innymi osrodkami w kraju i za granica
oraz rozwojem kadry,

zwiekszenie prestizu uczelni
podkarpackich,

niski odsetek osdb z wyksztatceniem wyzszym —
10 pozycja w kraju — brak tendencji wzrostowej
W czasie,

duza liczba absolwentéw opuszczajgcych
wojewodztwo w poszukiwaniu pracy w innych
regionach lub innych krajach zubaza i tak
niewielki w skali kraju potencjat wysoko
wyksztatconej kadry,

migracja najzdolniejszych i najlepiej
przygotowanych pracownikéw, ze wzgledu na
niekorzystny poziom ptac w regionie,
relatywnie mata liczba nauczycieli akademickich
na 10 tys. ludnosci — 14 pozycja w kraju,
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silna pozycja Politechniki Rzeszowskiej
oraz Uniwersytetu Rzeszowskiego,
wysoka swiadomos$¢ wtadz Regionu o
znaczeniu sieci wspotpracy w rozwoju
innowacyjnosci,

systematycznie udoskonalana struktura
wdrazania Regionalnej Strategii
Innowacji,

cyklicznie realizowane Podkarpackie Fora
Innowacyjnosci oraz spotkania
Podkarpackiej Rady Innowacyjnosci,
zréznicowana struktura podmiotow
wchodzacych w skfad regionalnego
systemu innowacji (m. in. uczelnie
publiczne i niepubliczne, agencje rozwoju
regionalnego, izby gospodarcze, parki
technologiczne i przemystowe, specjalne
strefy ekonomiczne, klastry, centra
transferu technologii, jednostki
badawczo-rozwojowe przemystu,
preinkubatory i inkubatory
przedsiebiorczosci, fundusze pozyczkowe
i poreczeniowe, organizacje
przedsiebiorcow), umozliwiajaca
wszechstronne wsparcie.

niewielka liczba uczelni technicznych, sytuujaca
wojewddztwo na 11 pozycji w kraju,
najmniejszy w Polsce, a takze w regionach UE,
odsetek osdb ksztatcacych sie ustawicznie,

niski stopien spetniania oczekiwan
przedsiebiorcédw przez instytucje otoczenia
biznesu (w badaniu zrealizowanym w 2011 roku
co pigty respondent nie byt zadowolony z ich
funkcjonowania),

zbyt niski poziom wspodtpracy pomiedzy
przedsiebiorstwami i naukg, przejawiajacy sie
mata liczbg wspdlnych projektdw o charakterze
innowacyjnym (rozwija sie ona gtéwnie w
obrebie klastrow),

niewielkie mozliwosci finansowania przez
samorzad regionalny i samorzady lokalne polityki
wspierania rozwoju innowacyjnosci ze srodkow
wtasnych, powodujgce duze uzaleznienie od
funduszy unijnych,

najnizszy w kraju udziat samodzielnych
pracownikéw naukowych (z tytutem naukowym
profesora lub stopniem doktora habilitowanego)
w jednostkach B+R,

system szkolnictwa podstawowego,
gimnazjalnego i sredniego stabo przygotowany
do ksztatcenia kadr dla gospodarki opartej na
wiedzy (zwtaszcza w matych osrodkach
wystepuje duza liczebnos¢ klas, niewystarczajgce
wyposazenie oraz staty nacisk na obnizanie
kosztéw funkcjonowania szkét),

mato efektywne kanaty wymiany informacji,
brak spéjnosci planéw i programow ksztatcenia
z potrzebami rynku pracy, niski poziom
nauczania przedmiotow uczacych kreatywnosci
i innowacyjnosci,

zbyt mata liczba dynamicznych i wzajemnych
zwigzkow i wspdtpracy pomiedzy naukowcami

i przedsiebiorcami,

brak wyksztatconych nowoczesnych
instrumentdéw finansowania (startup, spin-off,
seed-capital, venture capital itp.).

Aktywnos$¢ innowacyjna przedsiebiorstw

wysoki odsetek firm, ktére zgtosity do
opatentowania na terenie Polski wynalazki
— 1 miejsce w kraju wsréd firm
przemystowych i 4 miejsce wsréd firm,
ktore patenty uzyskaty,

wysokie nakfady na B+R w przeliczeniu na
1 mieszkanca, z tendencjg silnie rosngcg —
2 miejsce w kraju,

wysokie naktady wewnetrzne, faktycznie
poniesione na B+R — 5 pozycja w kraju z
silng tendencjg wzrostowg, w tym wysoki
odsetek naktadow inwestycyjnych — 6
pozycja w kraju,

mata liczba podmiotéw gospodarczych na 1000
mieszkaricéw — ostatnie miejsce w skali kraju,
przy tendencji spadkowej,

wysoki odsetek innowacyjnych firm nie
przektada sie na liczbe wnioskéw patentowych
sktadanych w EUP — 11 pozycja w kraju,

mata liczba rozwigzan chronionych patentami.
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wysoki potencjat innowacyjny
przedsiebiorstw przemystowych mierzony
liczba firm, ktore poniosty naktady na
dziatalnos¢ innowacyjng w stosunku do
ogo6tu — 2 pozycja w kraju oraz, wsrod firm
ustugowych — 5 pozycja w kraju,

wysoki wskaznik naktadow
przedsiebiorstw na dziatalnos¢
innowacyjng — 6 pozycja w kraju

wysoki odsetek innowacyjnych,
przedsiebiorstw przemystowych w
stosunku do ogotu przedsiebiorstw- 21% -
1 miejsce w kraju oraz 6 miejsce wsrod
innowacyjnych firm ustugowych,
zrdznicowana struktura gospodarki, z
duzym udziatem przedsiebiorstw
nalezgcych do przemystu
elektromaszynowego (w tym zajmujgcych
sie produkcja lotniczg), chemicznego,
mineralnego (zwtaszcza produkcja szkta i
ceramicznych materiatéw izolacyjnych),
spozywczego i rolnictwa (szczegdlnie
ekologicznego),

wystepowanie w regionie przedsiebiorstw
0 ugruntowanej pozycji rynkowej,
stymulujgcych rozwdj sieci kooperacyjnych
i transfer technologii,

duzy udziat przedsiebiorstw w
finansowaniu wtasnej dziatalnosci B+R,
wysokie tgczne wydatki przedsiebiorstw na
B+R w wartosciach bezwzglednych i w
przeliczeniu na jednego zatrudnionego,
znaczny odsetek firm innowacyjnych
(powyzej Sredniej krajowej; 6 pozycja w
kraju w 2008 r.) wprowadzajgcych
innowacje produktowe i procesowe,
zainteresowanie podkarpackich
przedsiebiorcow dziatalnoscig
innowacyjng, potwierdzone m.in. w
wynikach konkursu ,,Innowator
Podkarpacia”,

wysoki odsetek przedsiebiorstw
przemystowych wspétpracujgcych w
zakresie dziatalnosci innowacyjnej w
ramach inicjatyw klastrowych,

istniejgce w Regionie i powstajgce nowe
inicjatywy klastrowe, zwiekszajgce
mozliwosci transferu technologii, w tym
silnie rozwiniety klaster Dolina Lotnicza,
powotane Forum Klastrow Podkarpacia
zapoczatkowujgce sieciowanie
(networking) i internacjonalizacje klastréw
i inicjatyw klastrowych z wojewddztwa
podkarpackiego.
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Wyniki dziatalnosci innowacyjnej

wysoki udziat przychoddéw przedsiebiorstw
przemystowych ze sprzedazy produktéw
innowacyjnych, w stosunku do catosci
przychoddw, dajgcy 3 miejsce kraju i 4
miejsce wsrdd firm ustugowych,

wysoki udziat w sprzedazy produktéw
innowacyjnych na eksport, w poréwnaniu
z innymi regionami — 2 miejsce w kraju,
wysoki odsetek firm, ktére
wspotpracowaty w ramach dziatan
innowacyjnych — 1 miejsce w kraju (firmy
przemystowe) i 6 miejsce wsrod
ustugowych.

niewielki wptyw aktywnosci innowacyjnej
przedsiebiorstw na ogdlny stan gospodarki —
ostatnie miejsce wojewddztwa, biorgc pod
uwage PKB per capita,

niewielki odsetek oséb zatrudnionych w sferze
B+R — 14 pozycja w kraju,

wysokie bezrobocie, w tym strukturalne —jedno
z najwyzszych w kraju,

niskie dochody mieszkarcéw wojewddztwa —
najnizsze w kraju, z tendencjg spadkowa.

Zrédto: opracowanie wiasne.

W tabeli 3 przedstawiono czynniki (trendy, procesy, zjawiska itp.), ktére przybierajg postac
szans i zagrozen dla potencjatu spoteczno-ekonomicznego i innowacyjnego wojewddztwa
podkarpackiego.

Tabela 3. Uwarunkowania zewnetrzne majgce wptyw na rozwdj spoteczno-ekonomiczny
i innowacyjny wojewddztwa podkarpackiego

SZANSE ZAGROZENIA

Wymiar polityczno-prawny

mozliwos¢ rozwoju innowacyjnosci dzieki
srodkom UE 2014-2020 w kolejnej
perspektywie finansowej, z
uwzglednieniem smart specialisation,
spéjnosc dziatan zwigzanych z realizacjg
Regionalnej Strategii Innowacji, z innymi
krajowymi i regionalnymi dokumentami
strategicznymi,

zwiekszenie roli wtadz lokalnych,
pozwalajace na lepsze okreslenie potrzeb
wystepujgcych w regionie.

polityka panstwa promujgca regiony szybciej
rozwijajace sie, polityka naukowa i badawcza
preferujgca kilka najwiekszych osrodkéw w
Polsce,

wzrost polaryzacji miedzy regionami Unii
Europejskiej i kraju, oraz w obrebie
wojewddztwa,

niestabilnos$¢ polityczna kraju, prowadzaca do
zmian polityki wspierania innowacyjnosci i
zmniejszenia koncentracji Srodkow,

zatamanie polityki Unii Europejskiej i zmiana jej
priorytetéw,

bariery prawne powodujgce niepewnos¢ w
sektorze odnawialnych zrodet energii,

brak motywacji przedsiebiorstw do wspdtpracy
z sektorem B+R, administracjg oraz instytucjami
wsparcia,

malejgca wielko$¢ funduszy pomocowych,
wynikajaca z programdéw oszczednosciowych UE
naciski WTO zmierzajace do wprowadzenia
GMO w produkcji zywnosci w Polsce.
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Wymiar ekonomiczny

wzrastajgca atrakcyjnos¢ inwestycyjna
wojewddztwa, ktéra moze skutkowac
nowymi bezposrednimi inwestycjami
zagranicznymi i w konsekwencji
zwiekszonym dostepem do know-how,
dynamiczny rozwdj powigzan o
charakterze klastrowym,

rozwdj globalnych powigzan
kooperacyjnych przemystu lotniczego,
wzrost zainteresowania finansowaniem
innowacyjnych rozwigzan ze strony
podmiotéw nie nalezgcych do sektora
finanséw publicznych,

rozwoj pozabankowych form
finansowania, zwtaszcza firm
innowacyjnych (venture capital i seed-
capital, anioty biznesu, fundusze
poreczeniowe i pozyczkowe),

wzrost zainteresowania regionem ze
strony turystow krajowych i zagranicznych,
wzrost atrakcyjnosci regionu jako miejsca
alokacji kapitatu i inwestycji,

wzrost znaczenia branzy pojazdéw
elektrycznych,

kurczenie sie zasobdw surowcow
energetycznych i wzrost cen nosnikéw
energii sprzyja¢ bedzie rozwojowi
budownictwa energetycznego i
zrbwnowazonego transportu,

wzrost znaczenia wiedzy, kwalifikacji
zasobow ludzkich, zamiast niskich kosztéw
pracy, w wyborze lokalizacji inwestycji.

stabe mozliwosci absorpcji sSrodkéw UE na
innowacje ze wzgledu na niski potencjat bazowy
(brak pomystéw, brak wktadu wtasnego),
zbytnia koncentracja na krétkookresowym
rachunku ekonomicznym, obnizajgca gotowosc
do ponoszenia wysokich naktadéw na
dziatalnos¢ innowacyjng o dtugim okresie
zwrotu inwestycji,

konkurencja innych regionéw w branzy
turystycznej,

wzrost konkurencji (réwniez w zakresie
innowacyjnych rozwigzan) ze strony panstw
rozwijajacych sie,

naptyw taniej zywnosci i pasz z importu.

Wymiar spoteczno-kulturowy

zmiany postaw spoteczenstwa wobec
innowacji i rozwéj kultury innowacyjnej,
wzrost zapotrzebowania (m.in. w wyniku
zmian demograficznych) na ekologiczne
rozwigzania, zwtaszcza w sferze produkgji i
przetworstwa zywnosci, turystyki, w
budownictwie,

zwiekszanie sie znaczenia wiedzy i
umiejetnosci,

wzrost zapotrzebowania na innowacje,
zmiany klimatyczne i Srodowiskowe,
stwarzajgce szanse na wspieranie
technologii zapewniajgcych
bezpieczenstwo zywnosciowe i jakosé¢
Zywnosci,

wzrastajacy popyt na profilaktyke
zdrowotng i medyczng, na nowe ustugi
medyczne w zwigzku ze starzeniem sie
spoteczenstwa.

utrzymujgcy sie w Swiadomosci Polakéow obraz
Polski Wschodniej jako regionu peryferyjnego,
zwiekszajgce sie zjawisko drenazu mdzgdw,
narastajgcy problem migracji wyksztatconych
kadr z regionu,

braki w Swiadomosci powigzan (zagrozen)
srodowiskowych wymuszajgcych innowacyjne
rozwigzania,

utrwalajgce sie obszary spotecznego
wykluczenia w licznych podregionach
wojewodztwa.
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Wymiar techniczno-technologiczny

e wzrost znaczenia przemystu lotniczego i e wzrastajgce koszty badan naukowych i
kosmicznego, komercjalizacji, stwarzajace przewage duzym
e rozwdj zrGwnowazonego i globalnym korporacjom.

wyspecjalizowanego budownictwa —
polityka UE, po roku 2020 dopuszczalne
beda jedynie budynki energooszczedne,

e wzrost znaczenia elektronicznych kanatéw
komunikacji, a co za tym idzie zmniejszenie
wptywu peryferyjnego potozenia
wojewoddztwa,

e wzrost znaczenia branzy IT,

e ozywienie popytu na innowacyjne
rozwigzania, w zwigzku z coraz wiekszg
konkurencjg zagraniczng,

e koniecznosc rozwoju technologii
energetyki odnawialnej zwigzana z polityka
ekologiczng UE (Strategia EUROPA 2020,
Program 3x20, koncepcja biogospodarki),

e wzrost Swiadomosci ekologicznej
konsumentéw, pociaggajacy za sobg zmiane
modelu rolnictwa i przetwdrstwa
zywnosci, w kierunku ekologicznego,
regionalnego i tradycyjnego,

e pojawienie sie coraz wiekszej ilosci
dowodow naukowych, swiadczacych o
szkodliwosci produktéw genetycznie
zmodyfikowanych (GMO), jako trend
sprzyjajacy ekologicznej produkcji
zywnosci,

e biogospodarka i ,zielony” rozwdj w UE,
rozwdj ekoinnowacyjnych technologii w
branzy budowlanej, energetycznej,
motoryzacyjnej, spozywczej oraz wielu
innych.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przeprowadzona szczegdétowa analiza uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych
potencjatu spoteczno-ekonomicznego i innowacyjnego Regionu stanowi jeden z punktow wyjscia do
wypracowania strategicznych kierunkéw rozwoju innowacyjnosci wojewédztwa podkarpackiego. Jest
jednym z elementdw pozwalajgcych na sprecyzowanie inteligentnych specjalizacji, wizji i misji oraz
celéw strategicznych dla Regionu.
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2. Popytowo-podazowe uwarunkowania rozwoju potencjatu innowacyjnego
wojewédztwa podkarpackiego - analiza regionalnego kontekstu i potencjatu
innowagcji

,Nie pytaj, co twoj kraj moze zrobic¢ dla ciebie,
zapytaj, co ty mozesz zrobic dla swojego kraju.”

John F. Kennedy

Nawigzujac do motto, naszym celem jest wskazanie, co mozemy i powinnismy zrobi¢ dla
Regionu. Co nalezy zrobié, aby innowacje (w tym gtdéwnie ekoinnowacje) stanowity podstawe rozwoju
przedsiebiorstw oraz regiondw. Konkurencje rynkowg wygrywajg dzisiaj (a skala tego zjawiska nasili
sie jeszcze bardziej w przysztosci) te podmioty, ktére w wiekszym stopniu dostrzegg i wprowadzg
w zycie innowacyjne iekoinnowacyjne rozwigzania w aspekcie wszystkich dziedzin Zycia.
Obserwujemy dzisiaj wsrdd klientow, ze w wiekszym stopniu poszukujg oni nowych wartosci
zwigzanych z nabyciem produktéw czy zyciem w okresSlonym srodowisku. Nie wystarczy juz
dostarczy¢ klientom produkt w wersji podstawowej czy zaoferowac zycie w tradycyjnych warunkach,
gdyz to oferuje juz wiekszo$¢ przedsiebiorstw iregiondw. Musimy postawi¢ na innowacyjne
produkty, innowacyjne podejscie do mieszkancéw ispoteczenstwa, zgodnie zzasady ,stworz
niezwykte produkty, niezwykte warunki Zycia, poszukiwane przez klientow”, pamietajac jednak,
ze kazdy klient jest inny, ze kazdy mieszkaniec jest inny. A méwigc stowami Stev’a Jobsa, dostarczmy
klientom nie tylko produkty, ale spetnijmy ich marzenia.

Zdecydowanie bardziej nalezy sie skupi¢ na popytowe] stronie innowacji, gdyz badania
ukazuja, ze 75% innowacji jest wymuszone przez klientdw, poprzez popyt. Warto$¢ dla klienta jest
zwigzana przede wszystkim z innowacjami, ktdére akcentujg takie aspekty jak: kreatywnosc,
dostosowanie, inteligencje, personalizacje, przekonanie, ochrone, prostote, powigzanie, zdrowie,
wsparcie, wydajnosé, stabilnosé.

>0 Opracowano na podstawie: Program Operacyjny Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa

Podkarpackiego na lata 2005-2013: Rok 2013, Rzeszéw, grudzien 2012; Diagnoza innowacyjnosci woj.
podkarpackiego na tle regionow Polski i Unii Europejskiej, 2010 Raport; Studia nad innowacyjnoscig woj.
podkarpackiego, M. Janiec, A. Lewandowska, Rzeszow 2010; Dziatalnos¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach
2009-2011, Gtféwny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny w Szczecinie, Warszawa 2012; Innowacyjnos¢
gospodarek wojewddztw Polski Wschodniej — ocena, znaczenie, perspektywy, Uniwersytet Ekonomiczny w
Poznaniu, W. M. Gaczek, M. Matusiak, Poznan, listopad 2011; Innowacyjnos¢ 2010, Raport przygotowany pod
kierunkiem A. Wilmanskiej, PARP, Warszawa 2010; Dlaczego warto wykorzysta¢ popytowe podejscie do
tworzenia innowacji?, PARP, Warszawa 2012;

Tablica innowacyjnosci 2010:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/11/114&format=HTML&aged=0&language=PL&
guilanguage=en;

Tablica innowacyjnosci 2010:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/facts-figures-analysis/innovation-
scoreboard/index_en.htm
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Strone podazowo-popytowg powinny tworzyé wzajemnie przenikajgce sie sfery, w ktérych
popyt ma ksztattowaé podaz, zas podaz ma byé odpowiedzig na potrzeby popytu, przede wszystkim
zgodne z priorytetowymi kierunkami rozwoju woj. podkarpackiego. Takie, na tym wzajemnym
powigzaniu ma polegac wsparcie dla innowacji (ekoinnowacji) ze strony RIS3.

Strone podazowo-popytowa, zwigzang z ksztattowaniem potencjatu innowacyjnego, tworza
przede wszystkim podmioty sektora badawczo-rozwojowego, gtéwnie przedsiebiorstwa inauka
(szkolnictwo wyzsze) oraz jakosc¢ kapitatu ludzkiego.

W latach 2009-2011 w woj. podkarpackim odnotowano 22,2% przedsiebiorstw, ktére
wykazaty aktywnos¢ innowacyjng, co uplasowato wojewddztwo na pierwszej pozycji w kraju.
Podobna sytuacja wystepuje w sektorze przedsiebiorstw przemystowych, ktére uznajg sie za
innowacyjne (21%). Gorsza sytuacja wystepuje w sektorze ustug, gdzie do kreowania lub wdrazania
innowacji przyznaje sie 11,4% przedsiebiorstw, plasujgc wojewddztwo na 6 pozycji w kraju. Wniosek,
jaki wyptywa z analizy tych danych, jest prosty — $wiadomo$¢ znaczenia innowacji w rozwoju
przedsiebiorstwa, konkurencyjnosci jego produktéw, jest duza.

Naktady na dziatalnos¢ innowacyjng w roku 2011 wykazato 16,6% podkarpackim
przedsiebiorstw przemystowych oraz 10% przedsiebiorstw sektora ustugowego, co uplasowato
wojewddztwo odpowiednio na 2 i 5 pozycji wsréd wszystkich wojewddztw. 34,8% podkarpackich
przedsiebiorstw przemystowych oraz 44,2% przedsiebiorstw ustugowych aktywnych innowacyjnie,
otrzymato wsparcie ze srodkéw publicznych na prowadzenie badan w zakresie innowacji. Dato to
pierwsze miejsce dla woj. podkarpackiego w skali kraju.

Wielkos$ci naktadéw przeznaczanych na dziatania w sferze badawczo-rozwojowej istotnie
wptywajg na procesy innowacyjne w przedsiebiorstwach oraz poprawe jakosci zycia spoteczeristwa.
W roku 2011 w woj. podkarpackim wydano 542,2 min zt na badania i rozwéj, co w przeliczeniu na
1 mieszkannca wyniosto 254,80 zt. Przedsiebiorstwa aktywne innowacyjnie najwieksze wsparcie
finansowe otrzymaty ze sSrodkéw Unii Europejskie;j.

Kwota przeznaczona na dziatalno$¢ innowacyjng w sektorze przedsiebiorstw przemystowych,
na poziomie 1174,3 min zt. pozwolita zajg¢ 8 pozycje w skali kraju. Woj. podkarpackie w aspekcie
kwoty przeznaczonej na dziatalnos¢ inwestycyjng w sektorze ustug, zajeto 6 pozycje w kraju, z kwota
193,8 min zt.

Wojewddztwom, w odniesieniu do naktaddéw, ktdre przedsiebiorstwa przeznaczyty na
badania i rozwdj w latach 2007 i 2009, uplasowato sie na 3 pozycji w skali kraju, uzyskujgc wskaznik
na poziomie wyraznie wyzszym od $redniej krajowej.

Wskaznik wysokosci naktadéw na dziatalnos¢ B+R w sektorze przedsiebiorstw, uplasowat
wojewoédztwo podkarpackie w roku 2011 roku, na 143 pozycji wsérdd wszystkich regiondw Unii
Europejskiej.

Innowacje organizacyjne, w latach 2009-2011 w woj. podkarpackim wprowadzito 9,5%
przedsiebiorstw przemystowych (5 lokata w kraju), oraz zaledwie 4,6% przedsiebiorstw z sektora
ustug (12 miejsce w kraju). Innowacje marketingowe wprowadzito 9,5% przedsiebiorstw
przemystowych (4 pozycja w kraju) i 7,8% przedsiebiorstw z sektora ustug (6 miejsce w kraju).
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Przychody ze sprzedaiy produktdw nowych lub istotnie ulepszonych stanowity 10,5%
ogoélnych przychodéw przedsiebiorstw przemystowych (3 miejsce w skali kraju), oraz 4,1%
przychoddéw przedsiebiorstw z sektora ustug (4 pozycja).

Naktady finansowe zwigzane z dziatalnoscig innowacyjng w zakresie innowacji produktowych
i procesowych, plasujg przedsiebiorstwa woj. podkarpackiego na 7 pozycji w kraju, w odniesieniu do
przedsiebiorstw przemystowych, oraz 6 miejscu w zakresie przedsiebiorstw z sektora ustug.

Analizujgc naktady wewnetrzne dotyczace dziatalnosci badawczo-rozwojowej w 2011 r.,
wzrosty one 0 12,2%, w poréwnaniu z 2010 rokiem i wyniosty 11 686,7 min zt. Stanowity one 0,77%
PKB i wzrosty o 0,20%, w stosunku do roku 2007, kiedy wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie
0,57%. Istotny jest fakt, ze obserwujemy wzrost znaczenia finansowania proceséw badawczo-
rozwojowych ze $rodkéw wtasnych przedsiebiorstw. W 2011 roku przedsiebiorstwa sfinansowaty
28,1% naktadow, i wskaznik ten wzrdst o 3,7% w stosunku do 2010 roku. W przeliczeniu na jednego
mieszkanca woj. podkarpackiego, dato to kwote 254,8 zt., co uplasowato wojewddztwo na 5 miejscu
w skali kraju. Nalezy podkresli¢, ze woj. podkarpackie wykazato sie w Polsce najwyzszym udziatem
finansowania naktadéw ze $rodkéw przedsiebiorstw (52,7%). Wskaznik ten jest blisko dwukrotnie
wyzszy niz Srednia krajowa. Wojewddztwo prowadzi w krajowej klasyfikacji, utozonej wedtug
naktadéw wewnetrznych na dziatalno$é B+R przypadajacych na jednego zatrudnionego w tej sferze,
z kwotg 190,2 tys zt, gdy srednia krajowa wynosi 137,1 tys. zt.

Szczegdlnie podkresli¢ nalezy fakt, ze w latach 2005-2010 w woj. podkarpackim nastgpit
jeden z wyzszych w skali kraju wzrostéw naktadéw wewnetrznych na badania i rozwdj (o 355%, co
dato wojewddztwu 2 pozycje). Wazinym czynnikiem analizy ukazujagcym istote procesu
innowacyjnosci jest liczba oséb zatrudnionych w dziatalnosci badawczo-rozwojowej”’. W woj.
podkarpackim, w 2010 r., na petnym etacie w sferze B+R zatrudnionych byto 6044 osdb, co stanowi
blisko dwukrotny wzrost w stosunku do roku 2005. W odniesieniu do wszystkich wojewddztw,
wskaznik liczby zatrudnionych w dziatalnosci B+R na 100 pracujgcych woj. podkarpackim wynosi 0,77,
co dato wojewddztwu 6 miejsce. Prowadzenie prac badawczo-rozwojowych, oprécz naktaddéw
finansowych, wymaga odpowiedniego zaplecza $rodkéw trwatych. Stanowig one podstawe
budowania potencjatu innowacyjnego w perspektywicznym horyzoncie czasowym. Odpowiednio
przygotowane zaplecze techniczne sfery B+R mobilizuje takze inwestoréw, przedsiebiorcéw oraz
naukowcéw do prowadzenia prac badawczych witasnie w tych miejscach. Wojewddztwo
podkarpackie wykazuje wysokg dynamike przyrostu naktadéw na inwestycje, ktére stanowia 45%
ogétu naktadédw wewnetrznych, faktycznie poniesionych na B+R, co plasuje wojewddztwo na
3 pozycji w skali kraju. Nalezy doda¢, ze odsetek studentéw wsréd mieszkancéw jest szczegdlnie
wysoki w stolicy wojewddztwa — Rzeszowie — najwyzszy nie tylko w Polsce, ale w catej Europie (2012).

W 2011 r. w woj. podkarpackim 3,2% przedsiebiorstw dokonato zgtoszen znakéw
towarowych w Urzedzie Patentowym RP, 1,2% wzoréw przemystowych, 0,7% wzoréw uzytkowych,
2,1% wynalazkéw. 1,4% uzyskato patent w Urzedzie Patentowym RP.

Odsetek oséb w wieku 25-64 lat, posiadajgcych wyksztatcenie wyzsze, w woj. podkarpackim
wynosi 21,3%, co plasuje wojewddztwo dopiero na 10 pozycji w skali kraju. Znacznie lepiej

> Dziatalnos¢ badawcza i rozwojowa w Polsce w 2011 r., GUS, Urzad Statystyczny w Szczecinie, Szczecin 2012,
s.3.
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przedstawia sie sytuacja woj. podkarpackiego w odniesieniu do odsetka oséb w wieku 25-64 lat
z wyksztatceniem s$rednim, ktdéry wynosi 68,0%. Wynik ten daje, w odniesieniu do wszystkich
wojewédztw, 5 pozycje.

W woj. podkarpackim w roku akademickim 2011/2012 funkcjonowato 16 szkét wyzszych
(w tym jedna techniczna), posiadajgcych gtéwng siedzibe na terenie wojewddztwa oraz 16 jednostek
organizacyjnych szkoét wyzszych z poza terenu wojewddztwa. W sumie na tych uczelniach studiowato
67 272 studentdéw (w tym 38 478 kobiet)*?. Liczba studentéw szkét wyzszych w woj. podkarpackim,
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkarncow, spadta z 374 w roku 2005 do 333 w roku 2011, co plasuje
wojewoédztwo dopiero na 13 miejscu w kraju.

W okresie 2005-2011 liczba oséb na studiach doktoranckich w woj. podkarpackim wzrosta
0 333%, dajac najwiekszy wzrost w skali kraju. W 2005 r. liczba uczestnikéw studidow doktoranckich
wynosita 91, a w 2011 juz 394. Niepokojgce jest jednak zjawisko, ze liczba doktorantéw uczacych sie
w uczelniach technicznych w 2011 roku wyniosta zaledwie 61 osdéb. W skali kraju plasuje to
wojewddztwo na odlegtym 14 miejscu. Dane GUS za 2011 rok wskazujg, ze w wojewddztwie zaledwie
17 studentéw w przeliczeniu na 1000 mieszkancow ksztatci sie na kierunkach medycznych lub
inzynieryjno-technicznych, co daje dopiero 10 pozycje w kraju.

W wojewddztwie najwieksza cze$¢ studentow w 2010 r. ksztatcita sie na kierunkach
humanistycznych (67%), zas na kierunkach technicznych i nauk $cistych 27%.

Na przestrzeni lat 2005-2011 w wojewddztwie odnotowano spadek liczby nauczycieli
akademickich, z liczby 3379 do liczby 3264, obserwujemy jednak wzrost liczby profesoréw,
docentéw, adiunktéw, przy jednoczesnym znacznym spadku liczby asystentow. Na 10 tys.
mieszkarncow w 2011 r. przypadato 15 nauczycieli akademickich, co uplasowato wojewddztwo na 14
miejscu w kraju.

Dane Eurostatu z 2010 roku dotyczace oséb uczgcych sie ustawicznie wskazujg, ze woj.
podkarpackie zajmowato ostatnie miejsce nie tylko w kraju, ale réwniez posrdéd 240 regionéw UE.
Odsetek uczgcych sie ustawicznie wsréd oséb w wieku 25-64 lata wynidst w 2010 roku tylko 3,4%.
Tak stabe dane mogg wskazywa¢ na problemy mieszkancéw w szybkim adoptowaniu sie do
zmieniajgcego sie otoczenia. Jest to istotny problem, zwiaszcza w kontekscie starzenia sie
spofeczenstwa, obecna sytuacja spoteczna i ekonomiczna wymaga coraz bardziej elastycznego
podejscia do wykonywanego zawodu. Dodatkowo proces ciggtego uczenia sie jest niezwykle istotny
w aspekcie wzrostu innowacyjnosci gospodarki. Tylko pracownicy wyposazeni w najaktualniejsza
wiedze mogg wprowadzaé na rynek innowacyjne produkty i ustugi.

Szczegdlnego znaczenia w rozwoju innowacyjnosci nabiera kultura innowacyjna, ktéra
powinna zagoscié na state wsréd mieszkaricdw wojewddztwa, co mozna osiggngé poprzez:

1. Wypracowanie systemu kreatywnego myslenia miodziezy szkét Srednich (a nawet
gimnazjalnych), wytawianie i wspieranie (takze finansowe) utalentowanej mtodziezy,
wykazujgcej swoje zdolnosci innowacyjne. Istotne jest takze pokonanie pewnych barier
wsrod  nauczycieli  innych  przedmiotéw, ktorzy czesto traktujg przedmiot
przedsiebiorczos¢ jako ,,zdecydowanie mniej wazny od innych”. Pobudzanie fascynacji

> Szkoty wyzsze i ich finanse w 2011 r., Informacje i opracowania statystyczne, GUS, Warszawa 2012, s. 118.
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technikg i krzewienie zainteresowania nauka poprzez zbudowanie centrum naukowo-
dydaktycznego na wzdér warszawskiego Centrum Nauki ,Kopernik”.

2. Prowadzenie systematycznego monitoringu sektora B+R i ukazywanie mieszkaricom
pozytywnych praktyk, jako wizerunku regionu.

3. Akcentowanie kultury i jej znaczenia spotecznego, jako nosnika spdjnosci spotecznej, ale
jednoczesnie lokalnej tozsamosci, tradycji i wspotczesnej specyfiki bedacej ,, duchem”
regionu. Kultura innowacyjna jest najwyzszym wyznacznikiem innowacji i gtdwnym
czynnikiem twérczym w spoteczenstwie.

4. Wzmacnianie kultury innowacyjnej w przedsiebiorstwach, gdyz tworzenie tej kultury
wsrdod pracownikéw moze byc¢ zalgzkiem przeniesienia jej na cate spoteczenstwo. Mozna
to osiggngé poprzez: zaspokajanie podstawowych potrzeb pracownikéw (fizycznych,
emocjonalnych, psychicznych, duchowych), uczenie kreatywnosci, wspieranie pasji
(obsadzanie ludzi w rolach, ktdore pobudzajg ich wyobraznie), przydzielanie zadan, ktére
majga sens, danie pracownikom odpowiedniego czasu na kreatywne myslenie.

Rada Unii Europejskiej, w deklaracji z maja 2009 r., podkresla, ze kultura stanowi kluczowy
element rozwoju. Kultura i kreatywnos¢ sg ze sobg nierozerwalnie potgczone. Z jednej strony
kreatywnos¢ jest zrédtem kultury, a kultura tworzy srodowisko umozliwiajgce rozwdj kreatywnosci.
Kreatywnos$¢ jest procesem, ktéry ukazuje nowe spojrzenie na istniejgce problemy oraz umozliwia
poszukiwanie nowych mozliwosci, a w efekcie kreatywno$¢ wzmacnia wiedze i ukierunkowuje j3.
Kreatywnos$¢ jest podstawg innowacyjnosci, interpretowanej jako trafne wykorzystanie nowych idei,
wprowadzanie nowych produktéw, nowych sposobdw prowadzenia biznesu, w petni
odpowiadajgcemu na potrzeby spoteczeistwa. Unia Europejska podkresla, ze kreatywno$¢ oparta
jest na kulturze (cultural based creativity).

Waznym aspektem podazowo-popytowych uwarunkowan rozwoju potencjatu innowacyjnego
woj. podkarpackiego sg naktady przeznaczone na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg oraz zasoby
finansowe przedsiebiorstw i spoteczenstwa.

Przecietny miesieczny dochdd na 1 osobe w woj. podkarpackim wynosi 907,28 zt, przy czym
Srednie wydatki na 1 osobe ksztattujg sie na poziomie 821,2 zt. Wskazniki te ukazujg, ze woj.
podkarpackie jest w duzym stopniu zagrozone ubdstwem. Wedtug wskaznikéw relatywnej granicy
ubdstwa, okoto 25% gospodarstw domowych, ze wzgledéw materialnych, nie kreuje popytu na
produkty i ustugi innowacyjne. Jest to bezposrednio zwigzane z wystepujacg w wojewddztwie stopg
bezrobocia, ktéra na przestrzeni lat 2005-2010 oscyluje w granicach 15%.

Sytuacja gospodarcza i spoteczna wojewddztwa podkarpackiego jest wiec bardzo
zréznicowana. Ogdlnie niskiemu poziomowi ekonomicznemu Zzycia mieszkancéw, towarzyszy
zaskakujgco wysoka swiadomosc¢ znaczenia kreatywnosci i innowacyjnosci w ksztattowaniu rozwoju.
Jest to istotna baza innowacyjnosci i bardzo wazny element potencjatu endogenicznego. Dokonujgc
pewnej syntezy, oczywiscie z uproszczeniem, mozna zauwazy¢ i stwierdzié, ze tam, gdzie o wysokosci
wskaznikdw ekonomicznych i wskaznikdw innowacyjnosci decyduje polityka krajowa, wskazniki
osiggane w regionie sg bardzo niskie, jedne z najnizszych w Polsce i Europie; tam, gdzie o wielkosci
wskaznika decyduje polityka regionalna i stan przedsiebiorczej oraz innowacyjnej Swiadomosci
spoteczenstwa (w tym oczywiscie przedsiebiorcéw), wojewddztwo nalezy do przodujacych w kraju,
niekiedy jest zdecydowanym liderem.

32



3. Inteligentne specjalizacje wojewddztwa podkarpackiego — wybér ograniczonej liczby
priorytetow rozwoju regionalnego

Inteligentne specjalizacje regionu sg rezultatem wyboru bazujgcego przede wszystkim na
regionalnych atutach i endogenicznych zasobach, w tym takze w aktualnej i przysztej dziatalnosci
naukowo-badawczej i przedsiebiorczosci.

Regionalne strategie innowacji, zgodnie z zapisami wielu dokumentéw Unii Europejskiej,
powinny potozy¢ szczegdlny nacisk na rozwdéj badan naukowych i innowacji, a to oznacza koniecznos¢
przemyslanego i efektywnego wsparcia uczelni wyzszych i osSrodkdéw badawczo-rozwojowych.

Do priorytetéw inwestycyjnych, zgodnie z politykg Komisji Europejskiej zaliczono: badania
naukowe i innowacje; rozwdj cyfrowy; konkurencyjnos¢ matych i Srednich przedsiebiorstw; rozwéj
obszarow wiejskich.

Inteligentne specjalizacje regionu powinny mie¢ tez wymiar zewnetrzny, poniewaz
w przypadku strategii innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji analiza jedynie czynnikéw
wewnetrznych moze okaza¢ sie niewystarczajgca. Jedng z najbardziej istotnych kwestii jest
podejmowanie strategicznych decyzji, poprzez uwzglednienie pozycji regionu na tle Europy. Méwiac
inaczej, region powinien wyznaczy¢ swoje przewagi konkurencyjne takze w procesie poréwnania sie
z innymi regionami, poszukujac przyktadow, wykonujac efektywny benchmarking. Podejscie takie jest
szczegblnie istotne w przypadku regionéw stabszych, ktére prawdopodobnie bedg musiaty
importowaé wiedze i technologie spoza regionu. Nie moze to jednak by¢ slepe nasladowanie innych
rozwigzan, bowiem w takim przypadku region nie mdgtby sie staé¢ konkurencyjnym liderem w zadnej
dziedzinie, pozostatby ewentualnie mniej lub bardziej skutecznym nasladowca, a to oznaczatoby
nieumiejetno$¢ wyznaczenia swoich inteligentnych specjalizacji>>.

Istotnymi kandydaturami do inteligentnej specjalizacji moga okaza¢ sie obszary
eksperymentowania, a wiec beda to obszary, w ktdrych region ma realne szanse na sukces, mimo
iz do tej pory nie byly one traktowane priorytetowo™. Istotnym czynnikiem jest tez endogeniczny
potencjat badawczy i umiejetnos¢ kreowania najnowszych innowacji (ekoinnowacji).

W wojewddztwie podkarpackim istniejg sektory wysokiej szansy, ktére po spetnieniu
wymaganych warunkéw moga stac sie w przysztosci kolejnymi inteligentnymi specjalizacjami regionu.
Potencjalne specjalizacje to przemyst motoryzacyjny, chemiczny, mineralny, czy hutniczo-
metalurgiczny.

Zasadniczo uznaje sie, ze region dysponuje przewagg konkurencyjng w danej dziedzinie
wtedy, gdy na jego obszarze wystepuje ponadprzecietna koncentracja tych czynnikéw, w poréwnaniu
do wartosci obserwowanej w danym kraju lub w grupie panstw?>. Takim przyktadem, wielokrotnie juz
podkreslanym, w wojewddztwie podkarpackim jest przemyst lotniczy oraz sektory skupione wokoét
niego (elektromaszynowy, odlewniczy, produkcji materiatéw kompozytowych).

W niniejszej Strategii sprecyzowano i uzasadniono wybdr dwdch inteligentnych specjalizacji
wiodacych i jednej inteligentnej specjalizacji wspomagajace;.

>3 Foray D., Goddard J., Beldarrain X. G., Landabaso M., McCann P., Morgan K., Nauwelaers C., Ortega-Argilés
R., Guide to Research and Innovation Strategies ..., jw., p. 19.

> Tamze, p. 22.

> Tamze, p. 29.
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Inteligentna specjalizacja wiodgca — lotnictwo i kosmonautyka

Polski przemyst lotniczy to dzis ponad 120 przedsiebiorstw zatrudniajgcych 25 000 osdb,
atgczna wartos¢ jego sprzedazy w roku 2013 osiggnie 2 miliardy USD. Okoto 90% tego potencjatu
skupione jest w klastrze Dolina Lotnicza, z siedzibg w Rzeszowie. Dolina Lotnicza zalicza sie do
najszybciej rozwijajgcych sie klastréw lotniczych $wiata. Rozwdj ten dotyczy potencjatu
produkcyjnego, wdrazania najnowoczesniejszych technologii oraz budowy nowych centréw
badawczo-rozwojowych i biur konstrukcyjnych. W ciggu ostatnich 10 lat w rozwdj przedsiebiorstw
Doliny Lotniczej zainwestowano ponad 1,5 miliarda USD. Te wskazniki i dziatania pozwalaja na
stwierdzenie, ze jest to jednoznacznie okreslona inteligentna specjalizacja wiodgca wojewddztwa
podkarpackiego - lotnictwo i kosmonautyka.

Firmy Doliny Lotniczej s3 petnoprawnymi uczestnikami Swiatowego faricucha dostaw.
Wyroby lotnicze z Podkarpacia montowane sg w najnowoczesniejszych samolotach pasazerskich firm
Boeing czy Airbus, a takze kanadyjskiej firmy Bombardier, japoriskiej Mitsubishi czy brazylijskiej
Embraer. Po stronie militarnej majg one zastosowanie w najnowocze$niejszym amerykanskim
samolocie mysliwskim F-35, firmy Lockheed Martin. Podkarpacki przemyst lotniczy dostarcza
samoloty, Smigtowce, silniki lotnicze, silniki pomocnicze APU, podwozia samolotowe, przektadnie
lotnicze, moduty turbin, a takze setki innych skomplikowanych komponentéw i zespotdéw,
wykorzystujgc najnowoczesniejsze technologie i materiaty, takie jak monokrysztaty, materiaty
kompozytowe, uznane w wykonanych foresight za technologie priorytetowe w rozwoju branzy
i Regionu.

Przemyst ten wsparty jest poprzez bardzo dobrze dostosowany, lokalny system edukacji
i szkolnictwa wyzszego. Szczegdlng role odgrywa jedno z najnowoczesniejszych w Europie,
Laboratorium Badan Materiatéw dla Przemystu Lotniczego (LabMatPL), zbudowane przy Politechnice
Rzeszowskiej. W ciggu najblizszych 5 lat przemyst lotniczy wojewddztwa podkarpackiego utworzy
ponad 4 000 nowych, wysoko wyspecjalizowanych miejsc pracy. Mozna réwniez spodziewac sie
naptywu nowych inwestycji oraz nowych inwestorow. Przemyst lotniczy jest nie tylko nosnikiem
nowoczesnych technologii i innowacji, ale réwniez $cisle wspoétpracuje z innymi sektorami regionu,
takimi jak IT czy odlewnictwo, a takze z szeroko rozumianym przemystem elektromaszynowym. Te
sektory oraz zwigzane z nimi kluczowe technologie wspomagajace wykazujg Scisty zwigzek takze
z przemystem lotniczym i z tego powodu takze zastugujg na wsparcie.

Poréwnujac sie z innymi regionami, juz dzisiaj bez specjalnej przesady mozna napisac, ze
wojewoddztwo podkarpackie staje sie ,Polskg Tuluzg” (klaster Aerospace Valley) lub tez , Polskim
Montrealem” (klaster Aero Montreal). Wzmocnienie tej inteligentnej specjalizacji wojewddztwa
podkarpackiego pozwoli na jeszcze bardziej aktywne nawigzanie do tych swiatowych wzorcéw.

Ograniczenie przemystu lotniczego tylko bezposrednio do wszelkich dziatan zwigzanych
z produkcjg statkéw powietrznych, lub ich wyposarzenia i czesci, jest zbyt duzym uproszczeniem. Jest
to sektor bardzo wysokich technologii, a generowane przez ten sektor innowacje wnoszg postep do
wielu dziedzin zycia. W warunkach naszego kraju udziat przemystu lotniczego w tworzeniu wartosci
dodanej nie jest wysoki, w latach 1996-2007 oscylowat wokét 0,1%, w odniesieniu do dziatalnosci
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przemystowej jest wyzszy, miesci sie w zakresie od 0,4 do 0,56%°. Na tym tle znakomicie prezentuje
sie jedynie wojewddztwo podkarpackie, jednoznacznie wyspecjalizowane w kierunku rozwoju
przemystu lotniczego.

Przemyst lotniczy i kosmiczny zaliczany jest do najbardziej innowacyjnych nie tylko w skali
kraju, ale catego s$wiata. Wykonane analizy, projekty foresight itd., wskazujg na olbrzymie
perspektywy rozwoju i kreowania wzrostu, stojgce przed tym sektorem. Wnosi on swéj udziat
w unowoczes$nianie trendow produkcji réznych srodkéw transportu, jest elementem kreowania
jakosci zycia. Na szczegdlne podkreslenie zastuguje fakt, ze obecny kryzys finansowy zasadniczo nie
dotknat branzy lotniczej, ktéra w 2012 roku, w poréwnaniu z 2011, odnotowata wzrost przychodéw
0 5,9%, a w przypadku przemystu lotnictwa cywilnego, wzrost ten wyniést az 16,2%>’.

Przemyst lotniczy wykazuje S$ciste powigzania z przemystem kosmicznym, nie tylko
w bezposrednim rozumieniu tego ostatniego sektora, ale w wykorzystaniu technologii kosmicznych
praktycznie w kazdej dziedzinie zycia — oczywistym dla kazdego przyktadem jest wykorzystanie
nawigacji satelitarnej. Przyjecie Polski do w Europejskiej Agencji Kosmicznej otwiera przed
wojewddztwem podkarpackim nowe perspektywy dotyczgce rozwoju tej gatezi przemystu.

Wybdr przemystu lotniczego i kosmicznego jako inteligentnej specjalizacji wojewddztwa
podkarpackiego ma swoje uzasadnienie takie w jasno zdefiniowanym potencjale naukowo-
badawczym i edukacyjnym Regionu. Przodujgcg w tym zakresie uczelnig w kraju jest Politechnika
Rzeszowska z Wydziatem Budowy Maszyn i Lotnictwa, na ktérej realizowany jest takze kierunek
pilotaz. Wtasnie tutaj, w wojewddztwie podkarpackim, ulokowat swojg siedzibe znany w catym
Swiecie klaster — Stowarzyszenie Grupy Przedsiebiorcow Przemystu Lotniczego , Dolina Lotnicza”.
Polskimi badaniami dotyczgcymi przemystu lotniczego kieruje Centrum Zaawansowanych Technologii
AERONET — Dolina Lotnicza, ktére skupia jedenascie instytucji naukowo-badawczych, ponad 100
przedsiebiorstw z branzy lotniczej, a jego biura zlokalizowane sg w Politechnice Rzeszowskiej.
Uczelnia ta dysponuje najnowoczesniejszym Laboratorium Badan Materiatowych dla Przemystu
Lotniczego, a WSK ,PZL-Rzeszow” S.A. buduje witasne, silne centrum badawczo-rozwojowe. Miedzy
wszystkimi wymienionymi organizacjami, co jest ewenementem zauwazanym i podkreslanym
w catym kraju, funkcjonuje rzeczywista wspétpraca naukowo-badawcza i edukacyjna.

Przysztosciowe kierunki rozwoju, a takze wizje przemystu lotniczego, na specjalne zlecenie
Komisji Europejskiej, opracowata specjalnie wytoniona grupa wybitnych przedstawicieli europejskich
lideréw przemystu lotniczego®®. Opracowany przez to gremium dokument wyznacza cele az do roku
2050, pogrupowane w piec kategorii:
1. potrzeby spoteczne i rynkowe;
2. utrzymanie wiodacej pozycji europejskiego przemystu lotniczego w Swiecie;
3. rozwigzania dotyczace ochrony Srodowiska i zaopatrzenia w energie;

* Swieczewska, Ocena pozycji przemystu lotniczego w Polsce na tle miedzynarodowym — ujecie

makroekonomiczne, [w:] Raport o innowacyjnosci sektora lotniczego w Polsce w 2010 roku, red. nauk.
T. Baczko, Instytut Nauk Ekonomicznych Polskiej Akademii Nauk, Wyd. Key Text, Warszawa 2011, s. 19-20.

> Global Aerospace & Defense Industry Financial Performance Study, June 2013, Deloitte Development LLC, pp.
1-44.

M. Darecki, Ch. Edelstenne, T. Enders, E. Fernandez, P. Hartman, J.-P. Herteman, M. Kerloh, I. King, P. Ky, M.
Mathieu, G. Orsi, G. Schotman, C. Smith, J.D. Worner, Flightpath 2050, Europe’s Vision for Aviation, European
Union, Luxembourg 2011, pp. 1-24.
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4. bezpieczenstwo i ochrona ruchu lotniczego;
5. badania, innowacje, priorytety i mozliwosci badawcze oraz edukacyjne.

Rozwdj przemystu lotniczego wprowadzit wojewddztwo podkarpackie do swiatowych
standardéw rozwoju sektora wysokich technologii. Wybdr tej inteligentnej specjalizacji ma wiec
uzasadnienie ekonomiczne, ekologiczne i spoteczne. Rozwdj przemystu lotniczego i kosmicznego
pozwoli na znalezienie ciekawych miejsc pracy absolwentom podkarpackich uczelni, juz dzisiaj
widoczny jest naptyw do tego sektora utalentowanych osdb z obszaru catego kraju, jak i z zagranicy.

Inteligentna specjalizacja wiodgca — jakos¢ zycia

Drugg inteligentng specjalizacje wiodgcg wojewddztwa podkarpackiego zdefiniowano jako
obszar jakosci zycia. W zapisach tej Strategii jakos¢ zycia grupuje cztery duze obszary:

1. produkcje i przetwdrstwo zywnosci najwyzszej jakosci biologicznej i zdrowotnej,
ekologiczne i zréwnowazone rolnictwo i przetwdrstwo, produkty regionalne
i tradycyjne;

2. zréwnowazong i odpowiedzialng turystyke, zdrowie i dobrostan (kliniki, sanatoria,
domy seniora, centra rekreacyjno-wypoczynkowe, zaktady odnowy biologicznej,
centra dietetyczne);

3. eko-technologie: odnawialne zrédfa energii (energetyka rozproszona, smart grids,
turbiny wiatrowe, turbiny wodne, solary, panele stoneczne, kotty na biomase,
geotermia, itd.);

4. energooszczedne i inteligentne budownictwo (domy pasywne, zeroenergetyczne
i plusenergetyczne itd.).

Definicja inteligentnej specjalizacji wiodgcej wojewddztwa podkarpackiego jakos¢ zycia w ujeciu
syntetycznym:

Inteligentna specjalizacja wiodaca jakos¢ zycia dla wojewoddztwa podkarpackiego to
kompleks obszaréw aktywnosci i rozwigzan, wzajemnie powigzanych, nakierowanych na stworzenie
nowego, zrownowazonego modelu funkcjonowania spoteczenstwa iekosystemu, obejmujacego
mobilno$¢ — multimodalny transport, klimat i energie, zywnos¢ najwyzszej jakosci biologicznej
i zdrowotnej, energooszczedne budownictwo, zréwnowazong turystyke, technologie informacyjne
i komunikacyjne ICT. Nie jest to sektor, ale kompleks rozwigzan stuzgcych spetnieniu unijnych
wymagan, a zarazem gwarantujacych inteligentny rozwdj catego Regionu, zgodnie z nowym
paradygmatem gospodarczym i spotecznym Unii Europejskiej.

Tak definiowana inteligentna specjalizacja wiodgaca jakos¢ zycia wyznacza zarazem kierunki
wspierania badan i kreowania innowacji. Wykazuje réwniez Scisty zwigzek z wiekszos$cig wspieranych
przez Unie Europejska kluczowych technologii wspomagajacych (majg one horyzontalny charakter
i bardzo duzy potencjat transformacyjny); dla wojewddztwa podkarpackiego szczegdlne znaczenie
maja kluczowe technologie wspomagajgce zwigzane z obszarami fotoniki (energetyka odnawialna,
w tym rewolucja w postaci perowskitow); zaawansowane materiaty i technologie ich otrzymywania —
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w tym monokrysztaty i materiaty kompozytowe; zaawansowane systemy produkcji; pétprzewodniki;
biotechnologie wynikajgce z biomimetyki i bioniki. Wspieranie tego typu poszukiwan irozwigzan
oznacza nowe mozliwosci rozwoju praktycznie kazdego sektora i branzy, ogdlnie catego
spoteczenstwa i gospodarki.

e Celem wzmacniania elementdw tak definiowanej specjalizacji jako$¢ zycia dla wojewddztwa
podkarpackiego jest budowanie ekoinnowacyjnego Regionu, tworzenie podstaw inteligentnego i
zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.

o Tylko te elementy tak definiowanej jakosci Zycia dla wojewddztwa podkarpackiego mogg
znalez¢ wsparcie srodkami unijnymi w perspektywie 2014-2020 w ramach EFRR.

e Jakosci zycia nie nalezy utozsamiaé z pojeciem sektora. To inteligentna specjalizacja obejmujaca
wskazane powyzej obszary i rozwigzania.

e Aplikujac o dofinansowanie z funduszy unijnych nalezy precyzyjnie okresli¢ i udowodnié, ze
proponowane do wsparcia rozwigzanie w zakresie tej specjalizacji jednoznacznie miesci sie
w zdefiniowanym pojeciu jakosci Zycia na potrzeby wojewddztwa podkarpackiego, lub obejmuje
wyzej przedstawione kluczowe technologie wspomagajace.

Potencjat sektora jakosci zycia jest znakomicie wzmacniany posiadaniem przez Region
pieknego i czystego Srodowiska, a takze poprawiajgcej sie szybko infrastruktury komunikacyjne;j.

W Przewodniku Strategii Badan i Innowacji na Rzecz Inteligentnej Specjalizacji (RIS3)
jednoznacznie napisano, ze w wyborze inteligentnej specjalizacji nalezy odej$é¢ od dotychczasowego
myslenia sektorowego.

Obszar jakosci zycia jest pojeciem bardzo szerokim. Wybodr tej inteligentnej specjalizacji
znajduje petne uzasadnienie w zasobach endogenicznych Regionu, znakomicie wyznacza tez
przyszta wizje wojewddztwa, jako Regionu o najwyiszej jakosci iycia. O ile inteligentna
specjalizacja lotnictwo i kosmonautyka dotyczy i bedzie wspierata zasadniczo kilku najwiekszych
miast wojewddztwa podkarpackiego, to specjalizacja jakos¢ Zycia z zatozenia ma stuzyé
inteligentnemu rozwojowi catego jego obszaru, w tym szczegdlnie srodowiska wiejskiego i matych
miejscowosci.

Wybodr inteligentnej specjalizacji jako duzego obszaru jakosci zycia jest w petni zgodny
z logika nowego paradygmatu zielonego wzrostu i biogospodarki w Unii Europejskiej. Obejmuje ona
szereg sektoréow i branz (w tym technologie, procesy, produkty, ustugi), nakierowanych zgodnie
z europejskimi celami rozwoju spoteczenstw i gospodarek na podnoszenie jakosci zycia wszystkich
mieszkancow (jak juz zaznaczono, takze obszaréw wiejskich i matych miejscowosci), a nie jedynie
przedstawicieli jakiego$ jednego sektora i konsumentdw jego produktéw. W ten sposdb opisana
inteligentna specjalizacja jako obszar jakosci zycia, ma na celu wsparcie dziatan tych wszystkich
sektoréw, ktére charakteryzuje w petni zdefiniowana ekoinnowacyjnos¢, kreujaca zielony wzrost,
takze zgodnie z ideg biogospodarki. Tego rodzaju wsparcie ma bardzo szeroki, horyzontalny i
funkcjonalny charakter, pozwala tez na unikniecie problemu, jakim bytoby zatamanie sie jakiegos
wspieranego, pojedynczego sektora gospodarki. Miesci sie w logice polityki Komisji Europejskiej,
ktéra nakfania regiony do odejscia od sektorowych wyboréw i wspierania tylko dotychczasowych
zwyciezcéw. Wygra¢ powinniSmy wszyscy, a nie tylko jakas niewielka ilo$¢ przedsiebiorstw
reprezentujgcych jeden sektor. Tak kreowane podejscie do innowacji ma spoteczny charakter, tak
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wiec wiele tego typu innowacji w petni odpowiada definicji innowac;ji spotecznych, jak i unijnemu
priorytetowi wspierania wtgczenia spotecznego.

Jakos¢ zycia kreowana jest przez wiele czynnikdw, do istotnych nalezy zdrowie, mozliwos¢
znalezienia satysfakcjonujgcej pracy, czystos¢ i estetyka srodowiska naturalnego itd. Obejmuje
dziatania zmierzajgce do zachowania wtasciwej kondycji psychicznej i fizycznej jednostki oraz
spoteczenstwa.

Wojewédztwo podkarpackie znane jest z wyjgtkowej czystosci i jakosci sSrodowiska. Lasy
zajmujg tu ponad 36% powierzchni wojewddztwa, prawie potowa Regionu objeta jest prawng
ochronga. Zlokalizowano tutaj Bieszczadzki Park Narodowy, czes¢ Magurskiego Parku Narodowego,
kilka parkéw krajobrazowych, w tym Cisniansko-Wetlinski Park Krajobrazowy i Park Krajobrazowy
Doliny Sanu, ktére wraz z Bieszczadzkim Parkiem Narodowym wchodzg w sktad powotanego przez
UNESCO w 1992 roku Miedzynarodowego Rezerwatu Biosfery , Karpaty Wschodnie”. Znakomicie
zachowane Srodowisko przyrodnicze, w tym takze srodowisko rolnicze, czyste gleby, duzy potencjat
biordéznorodnosci rolniczej, wyznaczajg kierunek rozwoju produkcji rolniczej i przetwdrstwa, jakim
jest rozwdj rolnictwa ekologicznego, réwniez otrzymywanie regionalnych i tradycyjnych produktéw
zywnosciowych. Wskazujg one na prozdrowotny element specjalizacji jako$¢ zycia, s3 w stanie
zapewni¢ zywno$¢ najwyzszej jakosci biologicznej i zdrowotnej mieszkaricom regionu, ale rowniez
wzmocni¢ potencjat eksportowy produktéw zywnosciowych. W tym zakresie, zgodnie z ideg
nawigzywania wspoétpracy ponadregionalnej, mozna wspotpracowacé z wojewddztwem lubelskim. Co
rownie wazne, rozwdj tych elementéw obszaru jakosci zycia pozwala wykreowac wiele trwatych
miejsc pracy nawet w matych gospodarstwach rolniczych, sprzyja wiec zrealizowaniu unijnego
postulatu wtgczenia spotecznego. W wojewddztwie podkarpackim systematycznie wzrasta liczba
ekologicznych gospodarstw rolnych i przetwérni. Ten trend rozwojowy zaznaczyt sie juz wczesniej,
ma jednak w sobie znacznie wiekszy, olbrzymi potencjat ekonomiczny i spoteczny.

Istotnym elementem obszaru jakosci zycia jest rozwdj turystyki. Wojewddztwo podkarpackie
uznawane jest za obszar o bardzo duzych tego typu mozliwosciach. Decyduje o tym zaréwno
wspomniana juz obecnos¢ obszaréw chronionych, ale takze zlokalizowanie czterech uzdrowisk:
Horyniec Zdréj, Iwonicz Zdréj, Polanczyk, Rymandw Zdréj. Kolejnym magnesem dla wielu turystéw
moze by¢ duzy potencjat kulturowy tego Regionu. Do rejestru zabytkow Narodowego Instytutu
Dziedzictwa wpisanych jest ponad 3,8 tysigca obiektéw nieruchomych, podlegajgcych ochronie, oraz
kilkadziesiagt tysiecy zabytkdw sztuki i rzemiosta artystycznego. Znanymi nie tylko w kraju atrakcjami
sg3: Skansen w Bodbrce koto Krosna, miejsce lokalizacji najstarszych szybdéw naftowych, a takze
Centrum Dziedzictwa Szkta w Kronie™.

Jakos¢ zycia warunkowana jest réwniez estetyka i jakoscig miejsca zamieszkania. Powinna
ona wykazywac zwigzek z aspektami ekonomicznymi. Dlatego tez wsréd elementéw obszaru jakosci
zycia wymieniono wspieranie odpowiedniego modelu budownictwa (budownictwo pasywne,
zeroenergetyczne i plusenergetyczne), szczegdlne w wymiarze pozyskiwania energii. Wspieranie tego
typu dziatan oznacza nie tylko bezposrednie podnoszenie standardéw jakosci zycia, umozliwia
finansowe i organizacyjne wsparcie rozwoju wielu istotnych sektoréw, w tym: energetycznego,
w zakresie energetyki odnawialnej; produkcji najwyiszej jakosci sprzetu AGD w kategorii A;

> Turystyka w wojewddztwie podkarpackim w latach 2010-2011, Urzad Statystyczny w Rzeszowie, Rzeszéw
2012, s. 21.
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przemystu materiatéow budowlanych, o charakterze ekoinnowacji; stuzy szerokiemu wsparciu
sektora ochrony srodowiska.

Zachowaniu waloréw jakosci zycia bedzie stuzyta renaturyzacja srodowiska, w tym bardzo
istotna z punktu widzenia zasobédw wodnych Regionu, renaturyzacja ciekdw, bedaca jedyna
skuteczng metoda zapobiegania powodziom.

Wybdr inteligentnej specjalizacji jakosci zycia zostat pozytywnie oceniony i ciekawie
pokazany w raporcie Deloitte , W czym tkwi sekret lideréw innowacji?”®. Stwierdzono w nim, ze
kolejne kroki rozwoju nowego klastra zwigzanego z jakoscig zycia sg przemyslane i zaplanowane —
podstawg jest szeroka wspétpraca réznych sSrodowisk oraz wtasciwe zdiagnozowanie sytuacji regionu.
Oczekiwane rezultaty, zauwazone przez ekspertow Deloitte, to miedzy innymi sukces podobny do
tego, jaki odniosta Dolina Lotnicza; prezny rozwdj regionu, podniesienie jakosci zycia mieszkancow;
niwelowanie dysproporcji w rozwoju poszczegélnych powiatow w regionie. Podkreslona zostata
rowniez dtugoletnia kooperacja uczestnikdw klastra Dolina Lotnicza (wtadze regionu,
przedsiebiorstwa, osrodki badawcze), zwrécono uwage na pozytywne wykorzystanie w kreowaniu
jakosci zycia modelu wspdtpracy i doswiadczen Doliny Lotniczej. Autorzy cytowanego Raportu
podkreslili réwniez fakt przeprowadzenia wnikliwych badan regionu i jego potencjatu przez autoréw
tej Strategii, opracowanie modelu dziatania na bazie trzyletnich badan®'.

Charakterystyka zatozen i celéw inteligentnej specjalizacji jakos$¢ zycia, a zarazem wykonane
poréwnanie z innymi europejskimi regionami, sktania autoréow Strategii do nazwania wojewédztwa
podkarpackiego ,,Polskg Bawarig”. Wyznaczanie bardzo ambitnych celéw jest metodg i drogg do
osiggania doskonatosci.

Inteligentna specjalizacja wspomagajgca — informacja i telekomunikacja

Sektor ICT zostat wskazany jako obszar horyzontalny o istotnym znaczeniu dla kazdej
specjalizacji i dziedziny zycia w Regionie. Wybdr ten ma uzasadnienie w jednoznacznie
zdefiniowanych potrzebach spoteczenstwa i gospodarki, zwigzanych z rozwojem cyfrowym. Ma
uzasadnienie w polityce Unii Europejskiej. Zwigzany jest takze z pobudzaniem popytu na przystepne,
dobrej jakosci i interoperacyjne ustugi. Szczegdlne znaczenie ma rozwdj szerokopasmowego
Internetu.

Wojewddztwo podkarpackie nalezy do regiondw o wyrézniajgcych sie zasobach potencjatu
naukowo-badawczego w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych. Pracownicy i studenci
rzeszowskich uczelni niejednokrotnie wygrywajg swiatowe konkursy w tym zakresie. Na podkreslenie
zastuguje takze fakt obecnosci w regionie najwiekszej firmy informatycznej w skali kraju, ktdra
uzyskata juz statut duzej korporacji miedzynarodowe;.

W 2011 roku Asseco Poland S.A. obchodzito 20 lecie swojej dziatalnosci, w tym czasie stata sie
nie tylko spdtka informatyczng najwiekszg w kraju, jest obecna w wiekszosci krajéw Unii Europejskiej

60 Deloitte, W czym tkwi sekret lideréw innowacji?, Analiza benchmarkingowa innowacyjnosci polskich

regiondw — Raport z badania, Warszawa, 23.09.2013 r., s. 23.
1 Ta mze, s. 23.
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i nie tylko. Tworzy miejsca pracy we wszystkich miejscach lokalizacji, ale nalezy doda¢, ze
zarejestrowana jest w Rzeszowie.

Wojewddztwo podkarpackie jest takze zdecydowanym krajowym liderem pod wzgledem
liczby zgtoszonych patentdw przez podmioty branzy telekomunikacyjnej®.

Uznanie informacji i telekomunikacji za inteligentng specjalizacje wspomagajgcg ma duze
znaczenie dla kazdego obszaru spotecznego i gospodarczego rozwoju Regionu. Pozwoli organizacyjnie
i finansowo wspieraé te sektory wysokich technologii, w tym miedzy innymi, zgodnie z politykg Unii
Europejskiej, rozwdj szerokopasmowego Internetu, technologii i produktéw ICT, a takze bardzo
zréznicowanych kategorii e-ustug, ktére majg charakter innowacji z zakresu ICT, ale przyczyniajg sie
takze do wzmocnienia rozwoju wspétczesnie definiowanej jakosci zycia.

%k %k

Reasumujac, nalezy stwierdzié, ze obie inteligentne wiodgce specjalizacje wptywajg na siebie
i wzajemnie wzmacniajg swe oddziatywanie. Dynamiczny przemyst lotniczy bedzie sprzyjaé tworzeniu
sie klasy sredniej, a takze licznym wizytom biznesowym, a co za tym idzie bedzie przysparzac
potencjalnych klientéw sektorowi turystycznemu. Jednak przemyst ten zlokalizowany jest tylko
w niektérych sposréd najwiekszych miast Regionu. Dlatego tez, w celu poprawienia spdjnosci
terytorialnej i wzmocnienia potencjatu rozwoju mniejszych miejscowosci i obszarow wiejskich, takze
na bazie rzeczywistego potencjatu Regionu, zidentyfikowanych mozliwosci badawczych i mozliwosci
rozwoju, jak juz wspomniano, sprecyzowano drugg inteligentng specjalizacje jako obszar jakosci
zycia. Dziatania wynikajagce z aktywnosci obszaru jakosci zycia bedg wptywaty na stworzenie
znakomitych warunkéw do odpoczynku dla ciezko pracujgcych kadr przemystu. Dostarczy takze
ekologicznej, regionalnej i tradycyjnej zywnosci najwyzszej jakosci, tak mieszkaricom Regionu, jak i na
eksport. Technologie lotnicze oraz znaczaca wiedza z dziedzin inzynierskich przenika¢ bedg do
obszaru eko-technologii. Firmy skupione w innych klastrach, takich jak IT, czy odnawialnej energii
beda $cisle wspotpracowac z osrodkami turystycznymi i klinikami leczniczymi.

Obie inteligentne wiodace specjalizacje oraz specjalizacja wspomagajgca, majg mocne
uzasadnienie w potencjale naukowo-badawczym Regionu. Lotnictwo i kosmonautyka to wyrdzniajacy
sie kierunek badan i edukacji w Politechnice Rzeszowskiej. Podobny potencjat majg w tej uczelni
badania z zakresu energetyki odnawialnej, energooszczednego i inteligentnego budownictwa,
sektora ICT. Produkcja i przetworstwo ekologicznej zywnosci, turystyka, ochrona zdrowia, znajduja
naukowe uzasadnienie w badaniach wykonywanych w Politechnice Rzeszowskiej i w Uniwersytecie
Rzeszowskim. Nalezy jednak wzmacniaé potencjat badawczy poprzez budowanie lub
unowoczesnianie infrastruktury badawcze;j.

Tak wykreowana Strategia dwdch wiodgcych inteligentnych specjalizacji oraz jednej
inteligentnej specjalizacji wspomagajacej jest w petni zgodna z kierunkami rozwoju przyjetymi przez
Unie Europejska. UE nadaje szczegdlne znaczenie trzem kierunkowym priorytetom: rozwojowi
inteligentnemu, rozwojowi zréwnowazonemu i rozwojowi sprzyjajgcemu wigczeniu spotecznemu.
Przemyst lotniczy z catg pewnoscig jest przemystem innowacyjnym i inteligentnym. Poprzez rozwdéj
nowych, niskoemisyjnych technologii, przyczynia sie do zmniejszenia ucigzliwosci podrdzy lotniczych

27, Sierotowicz, R. Wista, Identyfikacja trenddw technologicznych w obszarze ICT z wykorzystaniem statystyki
patentowej, Krakéw 2012, s. 13.
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dla srodowiska naturalnego, i co za tym idzie, wspiera zrownowazony rozwdj. Jest to dzisiaj takze
przemyst czysty, nie degradujacy lokalnej natury.

Obszar jakosci zycia jest ze swej natury proekologiczny (zawiera w sobie pojecie
biogospodarki), wzmacnia zrédwnowazony rozwdj; poprzez swe rozproszenie na terenie catego
wojewddztwa, a takie mozliwg lokalizacje we wsiach czy matych miasteczkach, umozliwiat bedzie
zdecydowang redukcje spotecznego wykluczenia i aktywizowat lokalne spotecznosci. Poprzez swa
formute ekologiczng spowoduje rozwdj obszaréw dzis zapdznionych, z petnym poszanowaniem
Srodowiska naturalnego, lokalnej kultury i tradycji. Moze wykreowa¢ wybitnie ekologiczne
rozwigzania, takze o charakterze rynkowym.

Obszar informacji i telekomunikacji bedzie wspomagat rozwdj nie tylko inteligentnych
specjalizacji wiodacych, ale odegra wazng role we wszystkich aspektach rozwoju Regionu.

Tak wiec przysztosé wojewddztwa podkarpackiego sprowadza sie do jasnej i klarownej wizji
Regionu o pieknej naturze, Regionu czystego i zadbanego, w ktérym swe miejsce znajdujg
nowoczesne i innowacyjne technologie i rozwigzania przemystu lotniczego i elektromaszynowego
(sektory wysokich technologii), ekologicznej, regionalnej i tradycyjnej produkcji Zzywnosci,
zrownowazonej turystyki, odnowy biologicznej i zdrowia, energetyki odnawialnej, nowoczesnego,
energooszczednego budownictwa. Petne wykorzystanie tych atutéw i mozliwosci bedzie wspierane
przez rozwdj technologii informacyjnych, w tym szczegdlne szerokopasmowego Internetu. To Region
aktywizujgcy swych mieszkancéw z wiekszych, przemystowych osrodkéw, ale takze z peryferyjnych
wsi i miasteczek. To Region rozwoju zrdwnowazonego i trwatego, zielonego wzrostu.

Tego typu podejscie do inteligentnej specjalizacji nie omija wiec nikogo w kreowanym przez
Strategie modelu rozwoju. Ma swoje uzasadnienie w aktualnych uwarunkowaniach, ale przede
wszystkim znakomicie miesci sie w logicznie uzasadnionej wizji rozwoju wojewddztwa
podkarpackiego, ktéra w petni odpowiada priorytetom rozwoju Unii Europejskiej.

Istotng czescig inteligentnej specjalizacji sg klastry. Posiadajg naturalng zdolnos¢ do
kreowania i wspierania wspdtpracy pomiedzy podmiotami gospodarczymi oraz innymi organizacjami,
w tym zsektorem naukowo-badawczym, stanowig instrument konkurencyjnosci przemystu,
innowacji i wzrostu w regionie. Na etapie wdrazania strategii, klastry powinny sta¢ sie skutecznymi
platformami do realizacji celdéw inteligentnej specjalizacji®®.

Bardzo waing czescig kazdej inteligentnej specjalizacji s wyzsze uczelnie. Petnig one istotng
funkcje w procesie generowania wiedzy i wykorzystywania jej do kreowania innowacyjnych
produktéw i ustug, we wspdtpracy z innymi osrodkami badawczymi (B+R+1) i przedsiebiorstwami®

sInstytucje zarzgdzajgce strategicznym procesem RIS3 muszq sie koncentrowad na
ograniczonej liczbie innowacji i priorytetow badawczych zgodnych z potencjatem w zakresie
inteligentnej specjalizacji wyfonionym na etapie analizy i powigzanym z procesem przedsiebiorczego

63 Foray D., Goddard J., Beldarrain X. G., Landabaso M., McCann P., Morgan K., Nauwelaers C., Ortega-Argilés
R., Przewodnik Strategii Badan i Innowacji ..., jw., s. 71.
64 Tamze, s. 82.
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odkrywania. Priorytety te stang sie obszarami, w ktérych region ma realne szanse na sukces”.®

Dokonane wybory wpisujg sie w Strategie EUROPA 2020.

W tabeli 4 przedstawiono inteligentne specjalizacje, obszary wsparcia oraz priorytetowe
dziatania i technologie.

& Tamaze, s. 24.
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Tabela 4 Model Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014 -2020, kreowanej zgodnie z koncepcjg inteligentnej specjalizacji-
RIS3

Priorytet

Rozwydj inteligentny, zrownowazony i trwaty, sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu
Inteligentne specjalizacje:

1. LOTNICTWO | KOSMONAUTYKA 2. JAKOSC 2YCIA
specjalizacja wiodaca specjalizacja wiodaca

3. INFORMACIA | TELEKOMUNIKACIA (ICT)
specjalizacja wspomagajaca

Wynikajace z inteligentnych specjalizacji obszary dziatania (aktywnosci), wymagajace inteligentnego wsparcia:

MOBILNOSC KLIMAT | ENERGIA ZROWNOWAZONA ZDROWIE, ZYWNOSC, KOMUNIKACJA
TURYSTYKA ODZYWIANIE

Instrumenty wspierajgce o horyzontalnym i funkcjonalnym znaczeniu dla rozwoju inteligentnych specjalizacji, wymagajace wsparcia:

* Kluczowe technologie wspierajace
* Edukacja, nauka, infrastruktura badawcza, szkolnictwo wyzsze, innowacyjny i badawczy potencjat uczelni
e Klastry
* Internacjonalizacja, wspotpraca regionalna i miedzyregionalna
* Innowacje spoteczne i ekoinnowacje
* Nowe modele finansowania rozwoju
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Technologie i produkty
przemystu lotniczego i
kosmicznego.

Multimodaliny,

zréownowazony transport.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Priorytetowe dziatania i technologie dla obszaréw wsparcia:

Odnawialne Zrédta energii
i technologie z nimi
zwigzane.

Smart grids.

Zréwnowazone
i inteligentne
budownictwo (budynki,
osiedla, miasta).

Biodegradowalne
tworzywa sztuczne.

Przemyst
elektromaszynowy.

Turystyka poznawcza. Zywnosé ekologiczna,

Turystyka wypoczynkowa, regionalna i tradycyjna.

ekoturystyka, Zdrowa,
agroturystyka. zoptymalizowana, wolna
Turystyka kwalifikowana. CrlEelEE
Medycyna

Turystyka zdrowotna.
zapobiegawcza.

Turystyka biznesowa.
Opieka nad ludzmi
Turystyka religijna. starszymi.

Turystyka kulinarna.

Enoturystyka.

Paradygmat, zatozenia spajajace model rozwoju i gospodarki, wspierane trendy:

ZIELONY WZROST, EKOINNOWACIE, BIOGOSPODARKA

Szerokopasmowy Internet.
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4. Zatozenia strategiczne (wizja, misja, cele strategiczne) — wypracowanie wspdlnej wizji
przysztosci regionu
Zasadniczym celem tego etapu projektowania strategii jest opracowanie wspdlnej,
porywajacej wizji gospodarczego i spotecznego rozwoju regionu. Gtéwnym celem i cechg wizji jest jej
mobilizujgca moc: wizja powinna jednoczy¢ regionalnych interesariuszy wokdét wspdlnego,
odwaznego projektu, a nawet marzenia®.

Ponizej przedstawiono wizje i misje, a w tabeli 5 cele strategiczne, taktyczne i operacyjne dla
Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020, wykreowanej
zgodnie z koncepcjg inteligentnej specjalizacji — RIS 3.

Wizja Regionu: ekologicznie i spotecznie zréwnowazona, innowacyjna i konkurencyjna gospodarka —
lider w kreowaniu ekoinnowacji. Region najwyzszej jakosci zycia.

Misja Strategii: Wspieranie rozwoju innowacyjnej i konkurencyjnej gospodarki wojewddztwa,
nakierowanej na dobro spoteczne i ochrone ekosystemu, jako bazy funkcjonowania spoteczenstwa
i gospodarki. Wspieranie inteligentnych specjalizacji, inteligentnych obszaréw aktywnosci,
priorytetowych dziatan i technologii.

Skuteczne zarzadzanie innowacyjnoscig w regionie powinno charakteryzowac sie podejsciem
systemowym i procesowym.

Na ogdét system definiowany jest jako zbidér elementédw logicznie ze sobg powigzanych,
funkcjonujacych jako catos¢. Podejscie systemowe rozumiane jest jako wspdlne zarzadzanie
powigzanymi ze sobg procesami, ktdre powinno sie przyczyni¢c do zwiekszenia skutecznosci
i efektywnosci regionu w osigganiu celéw. Wymagania w tym zakresie w szczegdlnosci dotycza
zdefiniowania systemu poprzez procesy i ich cele, nastepnie uszczegétowienie celéw w taki sposdb,
aby osiggac te cele w sposdb efektywny, takze w wyniku doskonalenia systemu poprzez badania
i monitorowanie oraz charakterystyke dostepnosci zasobdw.

Definiujgc system zarzadzania innowacjami mozna stwierdzi¢, ze jest on podsystemem
zarzadzania regionem.

Podejscie systemowe nakazuje wiec realizowanie polityki innowacyjnej regionu zgodnie
z zatozeniami priorytetéw Strategii EUROPA 2020, traktowanych jako systemowa catos¢, a nie jako
pojedyncze cele. Ta sama uwaga dotyczy kreowania zielonego wzrostu w catym systemie gospodarki
regionu, gtdwnie poprzez ekoinnowacje, zaktada funkcjonowanie Scistych zwigzkéw nie tylko
pomiedzy zdefiniowanymi inteligentnymi specjalizacjami, ale w catym systemie kreowania innowacji
i zarzadzania nimi.

Podejscie procesowe moze by¢ réwniez proponowanym sposobem wdrazania systemu
zarzadzania innowacjami. Proces na ogot okreslany jest — bardzo ogdlnie — jako zespdt powigzanych
ze sobg dziatan, ktdre przeksztatcajg informacje, surowce i zasoby w wyniki. Przez podejscie
procesowe nalezy rozumieé identyfikacje procesdw, okreslenie zaleznosci miedzy nimi, kolejnosci,
ustalanie kryteriéw i metod zapewniania i oceny skutecznosci, regularne monitorowanie, mierzenie

6 Tamze, s. 49.
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i analizowanie oraz wprowadzanie niezbednych dziatan korygujacych dla osiggniecia zaplanowanych

wynikéw oraz doskonalenia.

Proces innowacyjnosci w regionie moze by¢ zaliczony do proceséw gtéwnych, czego wyrazem

jest polityka dotyczgca innowacyjnosci realizowana w Unii Europejskiej. Proces ten nalezy traktowad

jako podstawowy, ktdry trzeba madrze zorganizowac i tak nim zarzadzac, aby ozywiat region.

Zgodnie ze stowami J. Tidd, J. Bessant® , innowacyjnos¢ jest zatem typowq ucieczkq do przodu

w walce o przetrwanie i rozwdj na rynku”.

Model procesu innowacyjnego przestawiony przez wymienionych autoréw obejmuje

nastepujace fazy:

,Poszukiwanie — penetrowanie otoczenia (wewnetrznego i zewnetrznego) w celu
znalezienia zarowno zagrozen, jak i okazji do zmian oraz wtasciwe przetwarzanie
sygnatow o nich.

Wybor — decydowanie (oparte na dalekosieznej wizji dalszego rozwoju firmy (regionu
— przypis autorow Strategii) o tym, jak na te sygnaty reagowac.

Wdrazanie — zmiana potencjatu tkwigcego w pomysle innowacyjnym na nowq jakos¢
i wprowadzenie jej na rynek krajowy i zagraniczny. Sukcesu nie nalezy rozpatrywac
jako jednorazowego zdarzenia, ale ich ciqg, wymagajgcy pozyskiwania Zrodet wiedzy
utatwiajgcych innowacyjnos¢ oraz prowadzgcych do sfinalizowania projektu
w niepewnych warunkach. Wszystko to wymaga wifozenia ogromnego wysitku
w rozwigzywanie problemow dla doprowadzenia do zaistnienia innowacji na rynkach
zagranicznych krajowych.

Dyskontowanie wartosci z innowacji — zarowno w kategoriach zdolnosci do adaptacji
i dalszego jej rozpowszechniania, jak i wyciggania wnioskdw z cyklu innowacji — tak
aby zaowocowato to rozbudowq bazy wiedzy firmy (regionu — przypis autoréw

Strategii) i udoskonaleniem sposobu zarzgdzania procesami innowacyjnosci”®.

Model ten w petni odpowiada unijnej metodyce wyboru inteligentnych specjalizacji.

67

J.

Tidd,

J.

Bessant, Zarzqdzanie innowacjami. Integracja zmian technologicznych, rynkowych

i organizacyjnych, Wyd. Oficyna Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., Warszawa 2011, s. 89-90.
* Tamze, s. 89-90.
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Tabela 5 Cele strategiczne, taktyczne i operacyjne Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020

Priorytet
Rozwdj inteligentny, zrownowazony i trwaty, sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu
Cele strategiczne inteligentnych specjalizacji:

11l cel strategiczny inteligentnej specjalizacji

INFORMACIJA | TELEKOMUNIKACIA (ICT):

Il cel strategiczny inteligentnej specjalizacji

JAKOSC ZYCIA:

| cel strategiczny inteligentnej specjalizacji
LOTNICTWO | KOSMONAUTYKA:

rozwoj wojewodztwa podkarpackiego jako
wiodgcego centrum innowacyjnych
technologii lotniczych, kosmicznych i
komunikacyjnych w Polsce.

rozwoj wojewddztwa podkarpackiego jako
regionu o najwyiszej jakosci zycia.
Bezpieczenstwo energetyczne.
Bezpieczenstwo i suwerennos¢ zywnosciowa.

powszechne wykorzystanie i rozwoj technologii
informacyjno-komunikacyjnych

Cele taktyczne obszaréw dziatania (aktywnosci), wymagajace inteligentnego wsparcia

MOBILNOSC
1 cel taktyczny

Wazrost potencjatu
przemystu lotniczego i
kosmicznego, poprzez

zastosowanie
innowacyjnych technologii i
produktow.

Region o petnej dostepnosci
komunikacyjnej.

KLIMAT | ENERGIA
2 cel taktyczny

Poprawa jakosci klimatu
poprzez wykorzystanie
ekoinnowacyjnych
technologii pozyskiwania i
oszczedzania energii.

ZROWNOWAZONA
TURYSTYKA

3 cel taktyczny

Wzrost aktywnosci
turystycznej wojewddztwa
poprzez wykreowanie
ekoinnowacyjnych
i spotecznie innowacyjnych
produktéw turystycznych.
Ochrona zasobow
srodowiska
i bior6znorodnosci.

ZDROWIE, ZYWNOSC,
ODZYWIANIE

4 cel taktyczny

Poprawa zdrowia
mieszkancow poprzez
wspieranie ekologicznego
i zr(wnowazonego rolnictwa
i przetworstwa, wspieranie
produktéw regionalnych
i lokalnych oraz innowacji
medycznych z zakresu
profilaktyki medyczne;j.

KOMUNIKACIA
5 cel taktyczny

Upowszechnienie
wykorzystania
szerokopasmowego Internetu.

Wzrost potencjatu branzy ICT.
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Cele operacyjne

Przyrost liczby i jakosci
technologii oraz
produktéw przemystu

lotniczego i kosmicznego.

Przyrost liczby i jakosci
technologii i produktow
przemystu produkgcji
srodkdéw transportu.

Innowacyjne rozwigzania
dotyczace mobilnosci w
miastach i na terenach

wiejskich, np.
napowietrzna kolej
miejska.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Cele operacyjne dla wynikajacych z inteligentnych specjalizacji obszaréw wsparcia

Cele operacyjne

Zwiekszenie udziatu
energii produkowanej
z OZE w catosci produkcji
i wykorzystania energii.

Wzrost liczby budynkéw
i innych obiektow,
w ktdrych zastosowano
zrownowazone
i inteligentne rozwigzania
technologiczne.
Budownictwo pasywne,
zeroenergetyczne
i plusenergetyczne.

Rozwdj inteligentnych
sieci
elektroenergetycznych
(smart grids).

Wzrost przychodow z
produkcji i sprzedazy
energooszczednego
sprzetu AGD w klasie A.

Cele operacyjne

Wzrost liczby
zréwnowazonych miejsc
pracy na obszarach
wiejskich.

Rozwdj
ekoinnowacyjnych,
profilowanych ustug

turystycznych.

Renaturyzacja piekna
krajobrazu w tym
renaturyzacja rzek.

Cele operacyjne

Poprawa stanu zdrowia
spoteczenstwa.

Wzrost udziatu
produkowanej zywnosci
ekologicznej, regionalnej

i tradycyjne;.

Renaturyzacja srodowiska
rolniczego. Stworzenie
barier wykorzystywania
GMO w produkgji
Zywnosci — region wolny
od GMO.
Obszary wiejskie
miejscem godziwej
i satysfakcjonujgcej pracy.

Zagwarantowanie
godziwej starosci.

Paradygmat, zatozenia spajajagce model rozwoju i gospodarki, wspierane trendy:

ZIELONY WZROST, EKOINNOWACIE, BIOGOSPODARKA.

Cele operacyjne

Szerokopasmowy Internet

w kazdej firmie i w kazdym

gospodarstwie domowym.
Wzrost ilosci i jakosci

oferowanych produktow
i ustug w branzy ICT.
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5. Podkarpacki system innowacji i koncepcja wdrazania — tworzenie silnej struktury
zarzadczej z udziatem réznych interesariuszy

Koncepcja systemu innowacji opiera sie na zatozeniu, ze region innowacyjny jest regionem
uczacym sie. Proces wytwarzania wiedzy jest interdyscyplinarny i heterogeniczny, a wiec wymaga
wspotpracy wielu réznych instytuciji, zwanych uczestnikami RSI. Relacje pomiedzy uczestnikami RSI
opierajg sie na zasadzie dobrowolnej i Swiadomej wymiany i wspdtpracy. Dlatego sposdb
implementacji i zarzadzania regionalnym systemem innowacji musi przede wszystkim zachecac jak
najwieksze grono uczestnikdw do udziatu w nim, pokazujgc bezposrednie i posrednie korzysci dla
wszystkich zainteresowanych stron. Proces budowania innowacyjnej gospodarki jest bardzo ztozony,
a co za tym idzie, wymaga komplementarnej wiedzy, umiejetnosci i doswiadczenia wielu
réznorodnych podmiotéw. Zaden uczestnik RSI nie posiada ani zasobdw, ani kompetencji do
samodzielnego przeprowadzenia strategii. W zwigzku z tym, w systemie realizacji zaproponowano
szeroki udziat wielu partneréw, liczac na wzmocniony, synergistyczny efekt oddziatywania na
bezposrednich kreatoréw innowacji, czyli przedsiebiorstwa oraz sektor nauki i B+R+l.

System innowacji, poprzez odpowiednio dobrane narzedzia, bedzie wzmacniat potencjat
innowacyjny w obszarach dziatania tworzacych inteligentne specjalizacje.

Funkcje systemu innowacji:

1. monitoring i ewaluacja - biezagcy monitoring i analiza tendencji rozwoju innowacyjnosci
wojewddztwa podkarpackiego, zwtaszcza w obszarach inteligentnych specjalizacji;

2. informacja i edukacja - tworzenie warunkdw, programéw i narzedzi informowania,
ksztatcenia i upowszechniania wzorcéw innowacyjnego dziatania, ze szczegdlnym
uwzglednieniem obszaréw inteligentnych specjalizacji;

3. wsparcie finansowe innowacyjnych przedsiewzie¢;
4. wspotpraca: promowanie i organizowanie wspoétpracy na kazdej ptaszczyznie dziatania:

e w ramach specjalizacji i obszaréw dziatania — promowanie i tworzenie struktur
wspotpracy miedzy przedsiebiorstwami dziatajgcymi w ramach danej inteligentnej
specjalizacji lub konkretnego obszaru dziatania, poprzez wzmocnienie merytoryczne i
wsparcie finansowe juz dziatajgcych klastréw, powigzan kooperacyjnych oraz
tworzenie nowych;

e miedzysektorowa — tworzenie powigzan  miedzysektorowych  pomiedzy
przedsiebiorstwami, administracja  publiczng, uczelniami i organizacjami
pozarzgdowymi (ngo);

e miedzyregionalna oraz miedzynarodowa — tworzenie szerszych powigzan
kooperacyjnych firm oraz klastrow wychodzacych poza wojewddztwo, a takze poza
kraj;

e wspodtpracy sfery B+R z przedsiebiorstwami w obszarach kluczowych technologii
wspomagajacych, wchodzgcych w sktad inteligentnych specjalizacji.
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Podstawg systemu realizacji RSl jest aktualna wiedza na temat stanu innowacyjnosci regionu,
szczegblnie w obszarach inteligentnych specjalizacji. Do tego celu potrzebne jest zbudowanie
systemu pozyskiwania informacji oraz modelu przewidywania zmian spoteczno-gospodarczych,
informujagcego z wyprzedzeniem o tendencjach i mozliwosciach wystgpienia ryzyk w realizacji
procesdw innowacyjnych. Zadanie bedzie realizowane poprzez prowadzenie cyklicznych badan,
w oparciu o dziatanie Regionalnego Obserwatorium Terytorialnego oraz wsparcie innych instytucji,
takich jak Gtéwny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny w Rzeszowie i Podkarpackie
Obserwatorium Rynku Pracy.

Drugg, istotng funkcjg systemu innowacji jest prowadzenie dziatann informacyjnych. Jednym
z istotnych aspektow rozwoju innowacyjnosci regionu jest wzrost Swiadomosci spotecznej w zakresie
znaczenia innowacji. Dziataniem tym nalezy objgé zardwno przedsiebiorstwa, jak i spoteczenstwo
ogdétem. Wojewddztwo podkarpackie odznacza sie na tle kraju wysokim odsetkiem przedsiebiorstw
innowacyjnych, ale nadal okoto 80% podmiotdw gospodarczych nie wykazuje zdecydowanej
aktywnosci innowacyjnej. Nalezy wiec zainicjowac dziatania podnoszace Swiadomos¢ innowacyjng
tych firm, zwtaszcza w obszarach inteligentnych specjalizacji. Drugim aspektem sg dziatania
informacyjne skierowane do ogotu spoteczedstwa Regionu, jako ostatecznych odbiorcow
innowacyjnych rozwigzan, zwtaszcza, ze inteligentne specjalizacje dotykajg bezposrednio rozwigzan
ekoinnowacyjnych dla gospodarstw domowych i poszczegélnych obywateli. Swiadome
spoteczenstwo powinno nie tylko byé konsumentem nowych technologii, ale takze, poprzez
dokonywanie wyboréw konsumenckich, ksztattowa¢ wsrdd przedsiebiorstw potrzebe wdrazania
ekoinnowacyjnych rozwigzan. Oddziatywanie na spoteczeristwo powinno sie odbywaé takze
W oparciu o organizacje masowych akcji promocyjnych, takich jak: targi innowacji, kampanie radiowe
i telewizyjne, realizowane w ramach poszczegélnych specjalizacji.

Realizacja polityki wiaczenia spoteczenstwa do nurtu dziatan innowacyjnych wymaga nie
tylko prowadzenia akcji informacyjnych, kierowanych zazwyczaj do oséb dorostych, ktére juz opuscity
system oswiaty, ale przede wszystkim do oséb mtodych, ktére w kolejnych latach beda kreowaty
innowacyjnos¢ Regionu. Dlatego wazne jest dalsze dziatanie na rzecz wprowadzania do programow
nauczania przedmiotéw i zagadnien zwigzanych z wdrazaniem innowacji (a zwtaszcza ekoinnowacji),
zwigzanych z twoérczym mysleniem, zarzadzaniem innowacjami, ochrong wtasnosci intelektualnej.
Dziatania edukacyjne tego typu powinny by¢ inicjowane praktycznie na kazdym etapie edukacji,
poczawszy od szkoty podstawowej, a skonczywszy na szkolnictwie wyzszym i dalszym, ustawicznym
ksztatceniu.

Funkcja wsparcia finansowego polega na umozliwieniu innowacyjnym przedsiebiorstwom juz
istniejgcym oraz dopiero powstajgcym coraz szerszego dostepu do rdézinorodnych Zrodet
finansowania:

e wsparcie bezzwrotne i zwrotne proceséw inwestycyjnych w przedsiebiorstwach zwigzanych
z podnoszeniem poziomu innowacyjnosci (w tym dotacje, pozyczki i poreczenia) - integracja
celéw RSI z dziataniami zaplanowanymi do realizacji na poziomie RPO WP;

o realizacje projektéw tworzenia sieci funduszy zalgzkowych (seed capital), podwyzszonego
ryzyka (venture capital) oraz sieci aniotdw biznesu (business angels), w celu wsparcia
finansowego oraz technicznego procesow kreacji innowacyjnych biznesow - integracja z RPO
WP, a takze wsparcie w aplikowaniu o srodki krajowe.
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Istotnym aspektem realizacji systemu innowacji sg dziatania na rzecz wieloptaszczyznowej
wspotpracy, ktdrej centrum stanowig innowacyjne przedsiebiorstwa. Wyznaczenie inteligentnych
specjalizacji z obszarami dziatania oraz kluczowymi technologiami wspomagajgcymi daje szanse na
wsparcie juz istniejgcych i tworzenie réznego rodzaju powigzan kooperacyjnych, w tym klastrowych.
Wojewddztwo podkarpackie to Region, w ktérym z powodzeniem rozwijajg sie inicjatywy klastrowe.
Jednak tylko niektére sa w stanie samodzielnie poradzi¢ sobie z realizacjg szczytnych celdw, jakie
przed sobg stawiajg. Niezbedne jest zatem wsparcie ich dziatan, przede wszystkim w zakresie
kreowania innowacji (a szczegdlnie ekoinnowacji). W tej materii, w ramach regionalnego systemu
innowacji, bedzie przede wszystkim wspierany rozwéj pozafinansowych form wsparcia innowacji.
Dziatania realizowane bedg w oparciu o juz istniejgce struktury takie jak: Regionalne Centrum
Transferu Innowacji z obecnymi i nowymi punktami, osrodki KSU, Izbe i Cechy Rzemieslnicze, Izby
Gospodarcze.

System innowacji to sie¢ wspotpracy rézinego rodzaju podmiotéw na rzecz wspierania
potencjatu innowacyjnego przedsiebiorstw. W wojewddztwie podkarpackim wspotprace w tym
zakresie nawigzuja:

e podmioty wchodzace w sktad inteligentnych specjalizacji,

e witadze wojewddzkie oraz samorzagdowe na poziomie wojewddztwa,

e wtadze samorzgdowe na poziomie powiatow oraz duzych miast,

e uczelnie wyzsze,

e osrodki Krajowego Systemu Innowacyjnosci i Krajowego Systemu Ustug, w tym
Regionalne Centrum Transferu Innowacji,

e instytucje finansujgce: fundusze pozyczkowe i poreczen kredytowych,

e odrodki doradztwa i firmy konsultingowe,

e izby gospodarcze, izba rzemieslnicza oraz cechy rzemiost,

e stowarzyszenia twédrcze i zawodowe,

e klastry branzowe,

e przedsiebiorstwa.

Realizacja systemu innowacji opiera sie na:

e dziataniu Podkarpackiej Rady Innowacyjnosci, w sktad ktérej wchodza
przedstawiciele poszczegdlnych gremiow,

e dziataniu cyfrowe] platformy wymiany danych, oferty wspdtpracy i pomocy
poszczegblnych podmiotéw,

e trzech paneli inteligentnych specjalizacji — Panel ,Lotnictwo i kosmonautyka”, Panel
»Jakosc¢ zycia” oraz Panel specjalizacji Wspierajacej "Informacja i Telekomunikacja".

e konferencjach promujacych wspodtprace sfery nauki z biznesem na bazie dobrych
praktyk (w tym szczegdlnie Podkarpackie Forum Innowacyjnosci),

e seminariach tematycznych rozwigzujgcych problemy we wdrazaniu innowacji,

e spotkaniach kooperacyjnych (targach), réwniez o charakterze miedzynarodowym.
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Rysunek 1. Koncepcja podkarpackiego systemy innowaciji
Zrédto: Opracowanie wtasne.
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6. System monitorowania i oceny realizacji RS/ 2014-2020 — uwzglednienie
mechanizméw monitorowania i oceny

Konkurencyjnos¢ regionu mozna okresli¢ jako ,,zdolnos¢ do rywalizacji, wspoétzawodniczenia
i wspotpracy, ktoérych celem jest osiggniecie oczekiwanego poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego przez poprawe produktywnosci pracy i kreacje nowych miejsc pracy”®. Coraz wiecej
uwagi poswieca sie roli innowacyjnosci, ktéra moze prowadzi¢ do znacznego podniesienia
konkurencyjnosci, a inwestycje w badania i rozwdj (B+R) stanowig najwazniejszy czynnik wzrostu’’.

Podejmowanie na szczeblu regionu dziatan majgcych stymulowaé innowacyjnosé, a w jej
wyniku podnosi¢ jego konkurencyjnosé, wymaga przede wszystkim zastosowania narzedzi
pozwalajacych na dokonywanie oceny uzyskiwanych efektdw i ewentualne wprowadzanie korekt
usprawniajgcych funkcjonowanie regionalnego systemu innowacji.

Monitoring Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020
bedzie obejmowat trzy poziomy:
1. Benchmarking innowacyjnosci regionu na szczeblu Unii Europejskiej i kraju (wskazniki grupy
Lil).
2. Monitoring na poziomie inteligentnych specjalizacji regionalnych (wskazniki grupy llla).
3. Monitoring osiggniecia celéw operacyjnych (wskazniki grupy lllb i IV oraz zaproponowane
w programach operacyjnych RSI).

W Unii Europejskiej systematycznie publikowane s3 raporty European Innovation Scoreboard
(EIS), czyli Europejska Tablica Wynikéow w Dziedzinie Innowacji. Wyniki badan realizowanych od 2001
r. pozwalajg na dokonanie pomiaru i poréwnania potencjaty innowacyjnego panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej oraz jej gtdwnych konkurentdw, takich jak USA, Japonia czy Szwajcaria. EIS jest
»Syntetycznym instrumentem oceny skutecznosci realizacji polityki innowacyjnej i monitoringu zmian
wskaznikéw innowacyjnosci w poszczegdlnych krajach cztonkowskich UE i EFTA”"".

Badanie innowacyjnosci przy zastosowaniu metodologii European Innovation Scoreboard
regionow europejskich na poziomie NUTS 2 czyli European Regional Innovation Scoreboard (ERIS),
zostato przeprowadzone dotychczas kilkakrotnie. Niestety stale zmieniata sie liczba stosowanych
wskaznikdw. W pierwszym badaniu zrealizowanym w 2002 roku uwzgledniono jedynie 7 wielkosci
charakteryzujgcych innowacyjnos¢ regiondw. W 2003 roku liste wskaznikdéw rozszerzono do 13,
jednak w 2006 roku, gdy badaniem regionéw objeto 10 nowych panistw cztonkowskich, zestaw

% M. Poniatowska-Jaksch, Przemystowe bezposrednie inwestycje zagraniczne zrédtem konkurencyjnosci

regionu, ,,Monografie i Opracowania” nr 544, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2006, s. 21.

7% T Baczko, Od diagnozy do strategii innowacji dla Polski [w:] Raport o innowacyjnosci gospodarki Polski praca
zbiorowa pod red. T. Baczko, Instytut Nauk Ekonomicznych PAN, Warszawa 2010, s. 16.

6. Niedbalska, European Innovation Scoreboard [w:] Innowacje i transfer technologii. Stfownik pojec, praca
zbiorowa pod red. K.B. Matusiaka, PARP, Warszawa 2008, s. 83.
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wskaznikéw znowu zmniejszyt sie do zaledwie 7.2 W badaniu zrealizowanym w 2009 roku
wykorzystano 16 wskaznikéw sposrod 29 zaproponowanych w metodologii European Innovation
Scoreboard 2009 w odniesieniu do poziomu krajowego.”? Te réinice wynikaja z mozliwosci
uzyskiwania danych na temat wskaznikéw agregowanych na poziomie regionu. Nie jest to jednak
jedyne wyjasnienie zachodzacych zmian. Komisja Europejska dgzy bowiem réwniez do uzyskania
wiekszej zbieznosci z metodologia badan innowacyjnosci realizowanych przez OECD. Zestaw danych
wykorzystanych w badaniu EIS 2009 zostat w kolejnym roku zmodyfikowany i zmniejszony do 25
(i przemianowany na Innovation Union Scoreboard - IUS)®. Jest to takie przejaw poszukiwania
modelu oceny innowacyjnosci opartego na jak najlepiej dobranych indykatorach.

W edycji raportu Regional Innovation Scoreboard z 2009 zastosowano w sumie 16
wskaznikdw, ktdre zostaty podzielone na nastepujace grupy’:

1. Sity napedowe innowacji:
1.1.3. Udziat oséb z wyzszym wyksztatceniem w grupie wiekowej 25-64 (%);
1.1.4. Udziat oséb w ksztatceniu ustawicznym w grupie wiekowej 25-64 lata (%) - brak w ERIS
2012;
1.2.1. Naktady na B+R ze srodkéw publicznych (% PKB);
1.2.4. Dostep przedsiebiorcéw do statych faczy internetowych (% firm) - brak w ERIS 2012°.

2. Aktywnos¢ przedsiebiorstw:
2.1.1. Naktady przedsiebiorstw na B+R (% PKB);
2.1.3. Nakfady przedsiebiorstw na dziatalnos¢ innowacyjng bez B+R, (% obrotow);
2.2.1. Mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) wprowadzajace wtasne innowacje (% MSP);
2.2.2. MSP wprowadzajace innowacje we wspétpracy z innymi podmiotami (% MSP);
2.3.1. Liczba patentéw zgtoszonych do Europejskiego Urzedu Patentowego.

3. Rezultaty:
3.1.1. Przedsiebiorstwa wprowadzajace innowacje produktowe i ustugowe (% MSP);
3.1.2. Przedsiebiorstwa wprowadzajace innowacje marketingowe i organizacyjne (% MSP);
3.1.3. Innowatorzy zwiekszajgcy efektywnos¢ wykorzystania zasobéw poprzez:

2. Kazmierczak, A. Wilinska, Uwagi na temat sposobow oceny poziomu innowacyjnosci z uwzglednieniem
uwarunkowan polskich [w:] Komputerowo Zintegrowane Zarzgdzanie, praca zbiorowa pod red. R. Knosali.
Oficyna Wydawnicza Polskiego Towarzystwa Zarzgdzania Produkcja, t. I, Opole, 2010, s. 638.

”® H. Hollanders , S. Tarantola, A. Loschky, Regional Innovation Scoreboard 2009. Methodology report, INNO
Metrics Thematic Paper, European Commission, Bruksela 2009, s. 4.

" Innovation Union Scoreboard 2010. The Innovation Union's performance scoreboard for Research and
Innovation, European Commission, Bruksela 20011, s. 3.

> Uwzgledniajac to, ze jeden wskaznik 3.1.3 jest liczony jako $rednia dwdch wielkoéci, mozna stwierdzi¢, ze jest
ich 17. Zastosowana numeracja odzwierciedla numery wskaznikdw zgodne z metodologig EIS 2009. Trzy grupy
wskaznikéw dodatkowo sg dzielone na: 1.1. Zasoby ludzkie, 1.2. Finansowanie i wsparcie, 2.1. Inwestycje firm,
2.2. Powigzania | przedsiebiorczos$¢, 2.3. Wydajnos¢, 3.1. Innowatorzy, 3.2. Efekty ekonomiczne. Numeracja
wskaznikdéw RIS nie jest ciggta, gdyz odnosi sie odnosi sie do numeréw H. Hollanders, S. Tarantola, A. Loschky,
Regional Innovation Scoreboard 2009. Methodology report, Pro Inno Europe, 2009, s. 4.

® Na poziomie regionalnym na potrzeby RIS 2009 mierzono odsetek gospodarstw domowych z dostepem
szerokopasmowym do Internetu.
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3.1.3a. Zmniejszanie kosztéw pracy (w % MSP) i 3.1.3b. Zmniejszanie zuzycia materiatéw
i energii (W % MSP) - brak w ERIS 2012;

3.2.1. Zatrudnienie w S$rednio-wysokiej i wysokiej technice przetwdrstwa przemystowego
(% ogodtu pracujacych) - brak w ERIS 2012;

3.2.2. Zatrudnienie w naukointensywnych dziatach przetwdrstwa przemystowego i ustug,
(% zatrudnienia ogétem);

3.2.5. Sprzedaz produktéw ,,nowych dla rynku” (% obrotu ogétem);

3.2.6. Sprzedaz produktdw ,,nowych dla przedsiebiorstwa” (% obrotu ogétem).

Niestety, juz podczas opracowywania kolejnej edycji raportu wzieto pod uwage tylko
12 wskaznikéw dostepnych dla regionéw Unii Europejskiej na poziomie regionalnym. Zrezygnowano
z czterech wskaznikdw, ktére byly uwzglednione w ERIS 2009 i wprowadzono jeden dodatkowy -
2.2.3. Wspdlne publikacje publiczno-prywatne. Poza tym tacznie liczony byta wskaznik okreslajgcy
sprzedaz produktéw nowych dla rynku i firm. Wskazniki wynikajace z metodyki ERIS na potrzeby
opracowania raportu Regional Innovation Scoreboard bedg w dalszej czesci opracowania zaliczone
do grupy I.

Analizujgc przedstawione wskazniki mozna stwierdzi¢, ze na wiekszos¢ sposrdd nich
Samorzagd Wojewddztwa nie ma bezposredniego wptywu, gdyz sg one raczej efektem
podejmowanych dziatan, tak w wymiarze centralnym, jak i bezposrednio przez przedsiebiorstwa.
Sposoby uzyskiwania danego poziomu wybranego wskaznika mogg by¢ rdézne. Korzystanie z systemu
wskaznikdw ERIS nie dostarcza jednak petnych informacji o praktykach stosowanych w regionach,
gdyz cze$é sposréd nich, zwilaszcza z pierwszej grupy, jest uzaleznionych w Polsce od decyzji
podejmowanych na szczeblu centralnym.

Rozwazajgc przydatnos¢ ERIS do prowadzenia benchmarkingu regionalnej polityki
innowacyjnej nalezy przede wszystkim zwrdci¢ uwage na jego istote, ktérg dobrze odzwierciedla
definicja zaproponowana przez K. Zimnniewicza, zgodnie z ktdérg jest to ,porédwnywanie sie
z najlepszymi, doréwnywanie im, orientacja na najlepszg klase wyrobéow lub ustug, uczenie sie od
konkurentéw”77.

Specyfika ksztattowania regionalnej polityki innowacyjnej wskazuje, ze benchmarking, ktéry
bedzie stosowany do jej oceny, jest benchmarkingiem konkurencyjnym, ktéry cechuje sie tym, ze
obejmuje identyczny obszar dziatalnosci innego podmiotu wzorcowego’®.

W przypadku Regional Innovation Scoreboard nalezy przede wszystkim zwrdci¢ uwage na
to, ze dostarczajgc informacji na temat wynikéw uzyskiwanych przez inne regiony stanowi¢ moze
dobre narzedzie do dokonywania wyboru tych, ktére moga by¢ najlepszymi wzorcami (np. ze
wzgledu na podobienstwo wybranych indykatoréw) oraz przeprowadzania analizy zmian pozycji
danego regionu w odniesieniu do innych regionéw w czasie. Co prawda, jak juz wczesniej
wspomniano, zestawy wskaznikéw zmieniaja sie, jednak uwzgledniajgc to, ze w odniesieniu do
wszystkich regiondw stosowane jest to samo podejscie, to zmiany te moga nie wptywac znaczaco
na pozycje rankingowq. Tak realizowany benchmarking wynikéw pozwala na zidentyfikowanie

7K. Zimniewicz, Wspdfczesne koncepcje i metody zarzqdzania, PWE, Warszawa 2009, s. 11.
% . Kobylinska, Banchmarking [w:] Koncepcje i metody zarzqdzania, praca zbiorowa pod red.
W. Matwiejczuka, Politechnika Biatostocka, Biatystok 2009, s. 87.
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stabych i mocnych stron regionu poprzez poréwnanie podstawowych wskaznikow z wybranymi
konkurentami, innymi regionami, ktére, w warunkach wyboru inteligentnych specjalizacji, nie
muszg nawet by¢ traktowane jako regiony konkurencyjne.

Uwzgledniajgc wyniki poréwnan miedzyregionalnych nalezy mieé swiadomos$é ograniczen
i problemdéw zwigzanych z pomiarem poziomu rozwoju regionu, takze pod wzgledem innowacyjnosci.

Wykorzystujgc wyniki ERIS trzeba koniecznie pamieta¢ o tym, Zze regiony Unii Europejskiej
znacznie sie réznig. Zgodnie z obowigzujgcg w Unii Europejskiej Klasyfikacjg Jednostek Terytorialnych
do Celéw Statystycznych (NUTS), opracowang na podstawie Rozporzadzenia (WE) Nr 1059/2003
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 V 2003 r. (Dz. Urz. UE L 154 z 21 VI 2003 r., z péZniejszymi
zmianami), regiony poziomu NUTS2, do ktdrych zaliczane sg polskie wojewddztwa, powinny liczy¢ od
800 tysiecy do 3 milionéw mieszkancéw. Juz to oznacza duzg rozpietos¢ wielkosci regiondw,
a uwzglednié trzeba jeszcze, ze zgodnie z danymi Eurostatu, okoto 100 regiondéw nie miesci sie w tych
granicach. Ma to wplyw na brak petnej poréwnywalnosci uzyskanych wynikéw i moze sugerowac
koniecznos¢ przeprowadzenia dodatkowych analiz.

Wiele watpliwosci przy benchmarkingu regionalnym moze budzi¢ tez wykorzystanie produktu
krajowego brutto (PKB) jako wielkosci, do ktérej odnosi sie wydatki lub przychody. Przy jego
uwzglednianiu nalezy pamietac o zapewnieniu poréwnywalnosci posiadanych informacji”.

W takim przypadku Regional Innovation Scoreboard mozie spetnia¢ oczekiwania wtadz
regionalnych, gdyz dostarcza informacji o miejscu poszczegdlnych regiondw objetych badaniem
w rankingu oraz wskazuje takze na ich atuty i stabosci. Zaleta tego narzedzia jest rowniez to, ze
wyniki sg powszechnie dostepne, a ich wykorzystanie nie wymaga ponoszenia wysokich kosztow.

Regional Innowation Scoreboard to uznane i powszechnie stosowane narzedzie stuzace do
oceny i poréwnywania innowacyjnosci regionéw Unii Europejskiej. Biorgc to pod uwage, nalezy je
uwzglednia¢ w procesie monitorowania Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2014 — 2020, przy wykorzystaniu jak najszerszego zestawu dostepnych
wskaznikéw wykorzystanych w Regional Innovation Scoreboard gromadzonych przez Eurostat.

Wykorzystanie wskaznikow innowacyjnosci regionéw, publikowanych przez Eurostat,
pozwoli na skuteczng ocene ogdlnego postepu w zakresie tych wskaznikéw, w tym takze pozwoli
w petni odpowiedzie¢ na pytanie, jak skutecznie, w ogélnym zarysie realizowana jest innowacyjna
polityka w wojewoddztwie podkarpackim. W ten sposéb mozliwe bedzie takze mierzenie postepu
w realizacji wizji regionu oraz celéw strategicznych.

Waznym narzedziem oceny potencjatu innowacyjnego regionu bedg raporty Regional
Innovation Monitor.

Bank Danych Lokalnych umozliwia takze dokonywanie benchmarkingu regionalnej polityki
innowacyjnej na poziomie kraju, dzieki zastosowaniu rozszerzonego zestawu wskaznikéw
w poréwnaniu do tych stosowanych w raportach ERIS. W systemie monitoringu Regionalne;j

”® Dla przyktadu wedtug danych Eurostatu w 2010 r. catkowite naktady na B+R poniesione przez wszystkie
sektory w Niemczech wyniosty 2,82% PKB, w Polsce za$ jedynie 0,74%. Zatem relacja miedzy tymi wielkosciami
wynosi pozornie 3,8:1. Jednak poziom tych wydatkéw wyrazony w euro na mieszkannca w Niemczech wynosit
853,4 euro, w Polsce zas tylko 68,3 euro, co daje relacje 12,5:1.
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Strategii Innowacji Wojewddztwa Podkarpackiego nalezy uwzglednic te indykatory, ktére wskazujg
na zmiany poziomu innowacyjnosci oraz konkurencyjnos¢ regionu. Naleza do nich przede
wszystkim:

1. Wspdtczynnik skolaryzacji: zasadnicze szkoty zawodowe, zawodowe i ogélnozawodowe oraz
policealne (brutto i netto),

2. Studenci i absolwenci studidow (kierunki techniczne, inzynieryjno-techniczne, medyczne,
zdrowotne, ochrona s$rodowiska, ustugi dla ludnosci) w ogdlnej liczbie studentéw
i absolwentow,

3. Liczba studentéw na 10 tysiecy mieszkancow,

4. Liczba uczestnikéw studiéw doktoranckich na 10 tysiecy mieszkancow,

5. Uczniowie szkét podstawowych i gimnazjalnych, przypadajgcy na 1 komputer z dostepem do
Internetu, przeznaczony do uzytku uczniow,

6. Uczniowie szkdt ponadgimnazjalnych przypadajgcy na 1 komputer z dostepem do Internetu
przeznaczony, do uzytku uczniéw,

7. Naktady na B+R na 1 mieszkanca,

8. Naktady na B+R w odniesieniu do PKB,

9. Naktady na B+R w dziedzinie nauk inzynieryjnych i technicznych, w relacji do naktadéw
ogobtem,

10. Udziat podmiotéw gospodarczych ponoszacych naktady na dziatalnosé¢ B+R w ogdlnej liczbie
podmiotéw,

11. Udziat  przedsiebiorstw, ktére poniosty naktady na dziatalno$¢ innowacyjng
w przedsiebiorstwach ogoétem,

12. Zgtoszone wynalazki krajowe i udzielone patenty krajowe,

13. Zgtoszone wzory uzytkowe i udzielone prawa ochronne,

14. PKB brutto na 1 mieszkanca (ceny state),

15. Udziat przedsiebiorstw posiadajgcych dostep do Internetu,

16. Udziat przedsiebiorstw posiadajgcych wtasng strone internetows,

17. Udziat przedsiebiorstw posiadajgcych s$rodki automatyzacji proceséw produkcyjnych
w 0gdlnej liczbie przedsiebiorstw.
Powyzsze wskazniki stanowig grupe Il

Obok powyzszych wskaznikéw, ktore pozwalajg na dokonywanie benchmarkingu regionalne;j
polityki innowacyjnej (w odniesieniu do innych wojewédztw w kraju), konieczne jest rowniez state
monitorowanie wielkosci, ktére pozwolg na dokonywanie oceny postepéw wdrazania Regionalnej
Strategii Innowacji w obrebie inteligentnych specjalizacji regionalnych. Obejmujg one przemyst
elektromaszynowy ze szczegélnym uwzglednieniem nowoczesnego przemystu lotniczego
i kosmicznego oraz szeroko pojety obszar jakosci zycia, wykorzystujacy przede wszystkim walory
i potencjat czystego sSrodowiska.

Przemyst elektromaszynowy obejmuje nastepujgce dziaty PKD 2007:

- 25 produkcja metalowych wyrobdéw gotowych, z wytgczeniem maszyn i urzadzen;
- 26 produkcja komputeréw, wyrobdéw elektronicznych i optycznych;

- 27 produkcja urzadzen elektrycznych;

- 28 produkcja maszyn i urzadzen, gdzie indziej niesklasyfikowana;
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- 29 produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep, z wytagczeniem motocykli;
- 30 produkcja pozostatego sprzetu transportowego.

Obszar jakosci zycia jest nieco odmiennie definiowany, gdyz obejmuje dziatalno$¢ zwigzang
przede wszystkim z produkcjg zywnosci ekologicznej, regionalnej i tradycyjnej, zréwnowazong
turystyke, oraz ochrone zdrowia. Nie zawsze w takim przypadku mozna do niego zaliczy¢ cate dziaty
zgodnie klasyfikacjg PKD.

System monitoringu Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Podkarpackiego
w odniesieniu do inteligentnych specjalizacji regionu bedzie uwzgledniat podstawowe wskazniki
pozwalajgce na okreslenie dynamiki rozwoju w tych obszarach.

Podstawowe wskazniki zaliczone do grupy llla, jakie bedy uwzglednione w systemie
monitoringu sg nastepujace:

1. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON w dziatach 25-30
PKD;

Dynamika produkcji sprzedanej przemystu w dziatach 25-30 PKD;

Naktady na dziatalno$¢ B+R w dziatach 25-30 PKD;

Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem;

v W

Pracujacy wg podstawowego rodzaju dziatalnosci: zakwaterowanie i gastronomia, opieka
zdrowotna i pomoc spoteczna, kultura i rekreacja, rolnictwo ekologiczne;
6. Liczba gospodarstw ekologicznych;

7. Powierzchnia gospodarstw ekologicznych;

8. Liczba przetwérni ekologicznych;

9. Liczba zarejestrowanych produktdw regionalnych i tradycyjnych;

10. Liczba gospodarstw agroturystycznych i ekoturystycznych;

11. Liczba turystow krajowych i zagranicznych;

12. Stopien wykorzystania miejsc noclegowych wg rodzaju obiektu;

13. Liczba ludnosci na tézko w szpitalach ogdlnych;

14. Liczba lekarzy na 10 tysiecy mieszkancow;

15. Ogdlny wskaznik jakosci zycia (na podstawie raportu Diagnoza Spoteczna).

Pomocniczo, pod warunkiem mozliwosci uzyskania dostepu do danych i Zzrodet finansowych,
monitoring moze byé rozwiniety o wskazniki realizacji celéw operacyjnych. Nalezy do nich zaliczy¢:

Liczba przedsiebiorstw i stan zatrudnienia w przemysle lotniczym i kosmicznym;
Liczba przedsiebiorstw i stan zatrudnienia w przemysle produkcji sSrodkéw transportu;

3. Liczba osrodkéw (miejskich i wiejskich) ktére wprowadzity innowacyjne rozwigzania
dotyczgce mobilnosci;
Udziat energii z OZE w catoksztatfcie wykorzystania energii;

5. Liczba obiektéw publicznych i prywatnych, ktére uzyskaty certyfikaty budownictwa
pasywnego, zeroenergetycznego lub plusenergetycznego;

6. Przychody ze sprzedazy energooszczednego sprzetu AGD w klasie A — dane z firm
Regionu;

7. Liczba miejsc pracy na obszarach wiejskich w sektorach uznanych za zréwnowazone
(produkcja ekologiczna, regionalna i tradycyjne);
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9.

10.
11.

12.
13.

14.

Liczba gospodarstw ekoturystycznych, agroturystycznych oraz innych innowacyjnych

form turystyki;

Dtugos$é w km ciekédw poddanych zabiegom renaturyzacyjnym;

Stan zdrowia ludnosci — wskazniki publikowane przez GUS;

Liczba certyfikatow uzyskanych przez gospodarstwa i przetwdrnie ekologiczne, liczba

zarejestrowanych produktéw regionalnych i tradycyjnych;

Liczba gospodarstwa rolnych realizujgcych programy rolno-srodowiskowe;

Obecnos¢ dokumentéw swiadczacych o wyborze wojewddztwa jako regionu wolnego od

GMO;

Liczba obiektdw i miejsc w obszarze zagwarantowania godziwej starosci.

Wskazniki te pozwalajg mierzy¢ postep takie w odniesieniu do niektérych celéw

operacyjnych niniejszej Strategii.

Uzupetnieniem zaproponowanego systemu wskaznikéw beda badania ilosciowe i jakosciowe

podmiotéw zaangazowanych w tworzenie i funkcjonowanie regionalnego systemu innowacji oraz

lideréw innowacji, a takze danych dotyczacych $wiadczonych przez Regionalne Centrum Transferu

Innowac;ji oraz sie¢ Punktéw Konsultacyjnych ustug proinnowacyjnych.

Podstawg do realizacji monitoringu RS/ 2014-2020 bedg opracowane programy operacyjne,

w ktérych zostang wskazane priorytety oraz wyznaczone wskazniki realizacji celéw operacyjnych dla

kazdego okresu wdrazania Strategii. Przewidywane jest przygotowanie dwéch takich programéw.

Tabela 6. Mechanizm pomiaru wskaznikdw monitoringu RSI WP

Grupa wskaznikow

Zrédto

Zakres i czestotliwosé pomiaru

I Zgodne z European Regional

Innovation Scoreboard

EUROSTAT,
raport ERIS

- dane EUROSTAT poréwnywane co roku
w miare ich dostepnosci odnosnie do
wybranych regionéw UE, oceniana
bedzie przede wszystkim dynamika
zmian wskaznikow,

- ocena pozycji regionu na tle innych
wojewddztw w kraju z wykorzystaniem
metody Perkala,

- ocena pozycji wojewddztwa pod
wzgledem syntetycznego wskaznika ERIS
po opublikowaniu raportu, podstawe
pozytywnej oceny wdrazania RSI bedzie
stanowito zakwalifikowanie regionu do
kategorii co najmniej ,moderate
innowator”.

Il Benchmarkingu regionalnej polityki

innowacyjnej

Bank
Danych

ocena dynamiki zmian wskaznikéw oraz
pozycji wojewddztwa na tle innych
regionéw kraju minimum raz w roku,
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Lokalnych | podstawa do pozytywnej oceny bedzie
poprawa pozycji regionu w odniesieniu
do analizowanych wskaznikdw przy
zastosowaniu metody Perkala

llla | Monitoringu podstawowe Bank ocena dynamiki zmian wskaznikéw oraz
inteligentnych Danych pozycji wojewddztwa na tle innych
specjalizacji | celow Lokalnych | regiondw kraju minimum raz w roku,
operacyjnych podstawg do pozytywnej oceny bedzie

poprawa pozycji regionu w odniesieniu
do analizowanych wskaznikdw przy
zastosowaniu metody Perkala

b uzupetniajgce Badania realizacja badan w regionie w miare
pierwotne | posiadanych  srodkéw  finansowych
minimum trzy razy w okresie wdrazania
RSI (ex-ante, mid-term i ex-post) w celu
okreslenia dynamiki  zmian  oraz

weryfikacji zatozen programow
operacyjnych
IV | Wskazniki uzupetniajgce (jakosciowe) | Badania - kontunuacja badan “lideréw innowacji”

pierwotne | oraz badan CATI realizowanych przez
WSIiZ (raz w roku),

- dane na temat ustug s$wiadczonych
przez RCTI i sie¢ PK (uzupetniane co
kwartat),

- inne wskazniki odnosnie do celéw
wskazanych w programach operacyjnych.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Monitorowanie wdrazania Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Podkarpackiego
bedzie procesem, w ktérym wazng role bedzie odgrywata Podkarpacka Rada Innowacyjnosci jako
organ, do ktérego zadan bedzie nalezato wskazywanie kierunkéw monitoringu Strategii oraz
dokonywanie analizy i oceny raportéw rocznych z jej realizacji. Na ich podstawie beda
przygotowywane wnioski i rekomendacje oraz przesytane do Departamentu Rozwoju Regionalnego
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego.

Opracowanie raportdw bedzie nadzorowane przez Komitet Zarzgdzajacy RSI, a do ich
powstania zostang wykorzystane informacje pochodzace z Regionalnego Obserwatorium
Terytorialnego oraz przygotowanej platformy IT Regionalnej Strategii Innowacji, bedg one takze
przesytane do Podkarpackiej Rady Innowacyjnosci. Platforma zawiera¢ bedzie podstawowe
informacje dotyczagce postepow wdrazania Strategii, raporty z realizowanych badan
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monitoringowych realizowanych przez wyznaczone do tego podmioty oraz umozliwi przeptyw
informacji pomiedzy partnerami zaangazowanymi w proces jej wdrazania.

Waznym elementem funkcjonowania struktury monitorowania Regionalnej Strategii
Innowacji Wojewddztwa Podkarpackiego sg partnerzy biorgcy aktywny udziat w realizacji projektéw
na rzecz innowacyjnosci regionu. Podkarpacka Rada Innowacyjnosci oraz Komitet Zarzadzajacy beda
odpowiedzialne za utrzymywanie statej wspotpracy z wszystkimi partnerami w celu pozyskiwania
aktualnych danych wskazujgcych na postepy procesu wdrazania Strategii.

Dla petnej oceny postepdw realizacji Regionalnej Strategii Innowacji niezbedne bedzie
dokonywanie analizy danych o charakterze jako$ciowym, ktérych przede wszystkim mogg dostarczac
partnerzy. Dzieki platformie IT bedg mogli przesyta¢ informacje, ktére bedy mogly byc
wykorzystywane przez Podkarpacka Rade Innowacyjnosci podczas proponowania Zarzgadowi
kryteriéw strategicznej oceny innowacyjnych projektéw finansowanych w ramach funduszy
dostepnych w ramach regionalnego programu operacyjnego, by mogty one w jak najwyzszym stopniu
realizowac zatozenia strategii inteligentnych specjalizacji (RIS3).

Sejmik Wojewddztwa Podkarpackiego

A

Y

Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego
A

\ 4

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Podkarpackiego
Departament Rozwoju Regionalnego

A
\4

Podkarpacka Rada
Platforma IT RSI Innowacyjnosci Regionalne
e P Obserwatorium
rsi.podkarpackie.pl Komitet Zarzadzajgcy Terytorialne
RSI
A A

A 4

Instytucje partnerskie w regionie:
Wyzsze uczelnie
Innowacyjne przedsiebiorstwa
Regionalne Centrum Transferu Innowacji
Regionalnego Centrum Transferu Nowoczesnych Technologii Wytwarzania Klastry
Instytucje otoczenia biznesu wspierajace rozwdj innowacyjnosci
Urzad Statystyczny
Wojewddzki Urzad Pracy
Administracia samorzadowa gminna i powiatowa

Rysunek 2. Struktura systemu monitoringu RSI WP
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Scista wspdtpraca Podkarpackiej Rady Innowacyjnosci z Zarzadem Wojewddztwa
Podkarpackiego oraz Urzedem Marszatkowskim powinna by¢ przede wszystkim podporzadkowana
temu, by na biezgco reagowac na zachodzgce zmiany, moggace zagrozi¢ osiggnieciu wyznaczonych
celéow. Bedzie to wymagato przyjecia przez te organy odpowiednich procedur, umozliwiajgcych
dokonywanie oceny wptywu poszczegdlnych projektéw i dziatan na rozwdj innowacyjnosci
w wojewddztwie.

Dla zapewnienia prawidtowosci dziatania mechanizméw pomiaru efektéw wdrazania
Strategii niezbedne jest przygotowywanie przez PRI corocznych raportéw oceniajacych skutecznosé
podejmowanych dziatan oraz propozycje niezbednych dziatan korygujacych i przedktadanie ich za
posrednictwem Departamentu Rozwoju Regionalnego Zarzagdowi Wojewoddztwa nie pdiniej niz do
konca kwietnia kazdego roku przy uwzglednieniu wszystkich dostepnych w tym czasie wskaznikéw.

Realizacja postepu w zakresie zielonego wzrostu i biogospodarki, bedzie wymagata ze
strony Komisji Europejskiej uwzglednienia wsréd mierzonych wskaznikéw takze takich, ktére beda
pozwalaty mierzy¢ postep we wdrazaniu ekoinnowacji.
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7. Zalozenia do programu operacyjnego — przygotowanie odpowiedniego zestawu
polityk i procedur

Ze wzgledu na zapewnienie optymalnych warunkéw realizacji Regionalnej Strategii Innowacji
Wojewddztwa Podkarpackiego wskazane jest, by okres jej wdrazania zostat podzielony na dwa etapy,
w trakcie ktérych bylyby realizowane opracowane szczegdétowe plany operacyjne, wskazujace na
niezbedne inicjatywy i dziatania oraz uwzgledniajgce konkursy, jakie beda ogtaszane w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego w zwigzku z wdrazaniem
Regionalnej Strategii Innowacji.

Pozwolitoby to na uwzglednienie ewentualnych zmian zachodzacych w otoczeniu oraz
potencjale wojewddztwa oraz dokonanie niezbednych zmian na poziomie operacyjnym w planach
dziatan majacych na celu realizacje podstawowych zatozen Regionalnej Strategii Innowacji
Wojewddztwa Podkarpackiego. Proponowany jest podziat okresu realizacji Regionalnej Strategii
Innowacji na dwa podokresy:

1. Llata 2014 -2017
2. Lata 2018 - 2020.

Podziat ten wynika przede wszystkim z harmonogramu prac nad przygotowywaniem
i uruchomieniem programoéw operacyjnych dla funduszy europejskich w nowym okresie
programowania. Nalezy sie spodziewac, ze srodki zgodnie z zasadg n+2 bedg wydatkowane takze po
2020 roku. Dlatego drugi plan operacyjny powinien uwzglednia¢ te wydtuzong perspektywe czasowg
i siegac¢ nawet do 2022 roku.

Opracowane szczegdtowe plany operacyjne powinny zosta¢ zaopiniowane przez Podkarpacka
Rade Innowacyjnosci i ostatecznie zatwierdzone przez Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego.
Organem, ktory zapewni wtasciwy przeptyw informacji pomiedzy Podkarpacka Rade Innowacyjnosci
i Zarzadem bedzie Departament Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Podkarpackiego.

Powodzenie procesu wdrazania Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa
Podkarpackiego jest uzaleznione przede wszystkim od terminowego realizowania poszczegdlnych
dziatan oraz dokonania wyraznego podziatu kompetencji wszystkich podmiotéw uczestniczacych
aktywnie w procesie jej realizacji.

Ponizej przedstawiony zostat ramowy harmonogram realizacji Regionalnej Strategii innowacji
Wojewddztwa Podkarpackiego na poziomie operacyjnym, ze wskazaniem podmiotéw, ktére beda
odgrywaty wiodaca role w procesie jej implementacji. Przedstawiony harmonogram bedzie stanowit
podstawe do opracowywania szczegdétowych planéw operacyjnych.
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Tabela 7. Harmonogram wdrazania RSI WP

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Podmiot
Kwartat | | ] |1 \ VA I ] [ \ VA I ] |1 \ VA I I |1 AV I [ \ VA I [ \ VA ] i NV | odpowie-
Etap/Zadanie dzialny
Zatwierdzenie aktualnego ZWP
sktadu PRI
Powotanie Paneli PRI, ZWP

Inteligentnych Specjalizacji

Okreslenie wartosci DRR, PZ
bazowych wskaznikéw
monitoringu

Opracowanie i PRI, ZWP
zatwierdzenie planu
operacyjnego 1

Przygotowanie kryteriow PRI
oceny strategicznej
projektow
proinnowacyjnych

Zaplanowanie projektow DRR
wtasnych wojewddztwa
podkarpackiego

Wskazanie zrédet DRR
finansowania kluczowych
dziatan RSI WP

Dokonanie szczegétowego ZWP
podziatu obowigzkdéw
pomiedzy poszczegdlne
podmioty wchodzgce w
sktad struktury wdrazania
RSI WP
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Ocena realizacji planu
operacyjnego 1

PRI

Opracowanie i PRI, ZWP
zatwierdzenie planu

operacyjnego 2

Spotkania PRI DRR
Konferencje Kz
Podkarpackiego Forum

Innowacyjnosci

Opracowanie raportow z PZ, PRI
monitoringu wdrazania RSI

WP

Ocena realizacji planu PRI
operacyjnego 2

Przygotowanie zatozer RSI DRR

WP na lata 2021-2030

Objasnienia skrotéw:

ZWP — Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego

DRR — Departament Rozwoju Regionalnego UMWP
PRI — Podkarpacka Rada Innowacyjnosci

KZ — Komitet Zarzadzajacy RSI

PZ — partnerzy zewnetrzni

Zrédto: opracowanie wiasne.
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8.  Zrédta finansowania RSI — przygotowanie odpowiedniego zestawu polityk i procedur

Obecnie, ze wzgledu na trwajgce ciggle prace nad ostatecznym ksztattem programéw
operacyjnych dla okresu programowania 2014 — 2020, nie ma mozliwosci jednoznacznego wskazania
mozliwosci finansowania poszczegdlnych dziatan operacyjnych Regionalnej Strategii Innowacji
Wojewddztwa Podkarpackiego z przewidywanymi kwotami. Mozna jedynie ogdlnie wskaza¢ na
programy i priorytety, ktérych srodki mogg w przysztosci byé wykorzystywane do pokrycia kosztéow
realizacji poszczegdlnych dziatan.

Podstawowym Zrédtem finansowania dziatarn zawartych w planach operacyjnych beda srodki
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego. Wynika to przede wszystkim
z bliskiego zwigzku tego instrumentu finansowego z regionalng politykg innowacyjng oraz
potencjalnymi mozliwosciami wptywania na ksztattowanie szczegdétowych zasad i kierunkdw wsparcia
projektéw sktadanych przez beneficjentow. Wazne jest takze to, ze konkursy bedg rozstrzygane na
poziomie Regionu i bezposrednio bedg dotyczyty problemdéw w nim wystepujacych.

Najwazniejsza dla realizacji Regionalnej Strategii Innowac;ji dla Wojewddztwa Podkarpackiego
bedzie pierwsza o$ priorytetowa ,Konkurencyjna i nowoczesna gospodarka”, ktérej celem jest
zwiekszenie konkurencyjnosci Regionu poprzez rozwdj przedsiebiorczosci i innowacji w oparciu
o inteligentne specjalizacje.

W ramach tej osi priorytetowej przewidziane sg nastepujace dziatania, ktére pozostajg
w Scistym zwigzku z celami Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Podkarpackiego:

1.1. Wsparcie badan naukowych i ich komercjalizacja.

1.2. Wsparcie instytucji otoczenia biznesu.

1.3. Wzmocnienie atrakcyjnosci inwestycyjnej i turystycznej.

1.4.Promocja przedsiebiorczosci.

Ze wzgledu na wybrane inteligentne specjalizacje Regionu, duze znaczenie dla finansowego
wsparcia implementacji Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Podkarpackiego majg takze
srodki w ramach trzeciej osi priorytetowej ,Czysta energia i srodowisko”, w ktérej okreslono
nastepujgce dziatania zbiezne z celami Strategii:

3.1. Promowanie odnawialnych zrédet energii.

3.2. Efektywna gospodarka niskoemisyjna.

3.3. Rozwdj niskoemisyjnego, zintegrowanego transportu publicznego na terenie
Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego oraz biegundw wzrostu wojewddztwa
podkarpackiego.

3.4. Ochrona $rodowiska i bioréznorodnosci biologicznej.

3.5. Poprawa stanu Srodowiska przyrodniczego na terenie Rzeszowskiego Obszaru
Funkcjonalnego oraz biegundw wzrostu wojewddztwa podkarpackiego.

3.6. Gospodarka odpadami.

3.7. Gospodarka wodno-$ciekowa.

3.8. Ochrona dziedzictwa kulturowego.
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Nie bez znaczenia dla osiggania celéw Regionalnej Strategii Innowacji bedg takze pozostate
osie priorytetowe Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego, ktére beda
miaty wptyw na przezwyciezanie potencjalnych barier w jej implementacji, zwiekszanie spdjnosci
spotecznej i przestrzennej wojewddztwa oraz poprawe dostepu do wiedzy i systemu edukacji.

Podczas planowania projektéw witasnych i stymulowaniu tworzenia projektéw zewnetrznych,
realizujgcych zatozenia Strategii, nalezy takze bra¢ pod uwage srodki finansowe dostepne w ramach
ogodlnokrajowych i ponadregionalnych programoéw operacyjnych, tj.:

e programu operacyjnego dotyczacego innowacyjnosci, badan naukowych i ich powigzan ze
sferg przedsiebiorstw (nazwa robocza Inteligentny Rozwdj),

e programu operacyjnego dotyczgcego gospodarki niskoemisyjnej, ochrony srodowiska,
przeciwdziatania i adaptacji do zmian klimatu, transportu i bezpieczerstwa energetycznego,

e programu operacyjnego dotyczacego rozwoju kompetencji i umiejetnosci, wiaczenia
spotecznego oraz dobrego rzadzenia (nazwa robocza Wiedza, Edukacja, Rozwdj),

e programu operacyjnego dotyczgcego Polski Wschodniej (nazwa robocza Polska Wschodnia),

programu operacyjnego dotyczgcego rozwoju cyfrowego (robocza nazwa Polska Cyfrowa).

Kazdy z wymienionych programéw w pewnym stopniu jest zwigzany z celami Regionalnej
Strategii Innowacji Wojewddztwa Podkarpackiego. Bedg one odgrywaty szczegdlne znaczenie dla
realizacji duzych projektdw o charakterze ponadregionalnym.

Planujac dziatania w ramach Strategii nalezy takze uwzgledni¢ mozliwosé ubiegania sie
o srodki finansowe w ramach nowego instrumentu Unii Europejskiej, jakim jest program ,Horyzont
2020”. Jest to mechanizm finansujgcy dziatania wspierajace idee Innowacyjnej Unii w Europie 2020.
Ta nowa inicjatywa ma na celu podnoszenie konkurencyjnosci Europy w Swiecie.

Istotny jest system zarzadzania programem operacyjnym Regionalnej Strategii Innowacji.
Uwzgledniajac Scisty zwigzek dziatan realizowanych na poziomie operacyjnym z dziataniami
o charakterze strategicznym i taktycznym, wskazane jest, by bezposredni nadzér nad realizacjg
poszczegdlnych planéw operacyjnych w ramach Regionalnej Strategii Innowacji sprawowata
Podkarpacka Rada Innowacyjnosci we wspétpracy z Departamentem Rozwoju Regionalnego. Jej
zaangazowanie jest wazne ze wzgledu na to, ze sktada sie ona z przedstawicieli wszystkich srodowisk
i rodzajow podmiotéw bezposrednio wchodzacych w sktad regionalnego systemu innowacji. Bedzie
to miato wptyw na kompleksowosé i trafnos¢ ocen oraz decyzji rekomendowanych Zarzadowi
Wojewddztwa Podkarpackiego przez Podkarpacka Rade Innowacyjnosci.

Do realizacji poszczegdlnych dziatan bedg wyznaczane odpowiednie podmioty i osoby, w tym
takze partnerzy uczestniczacy w realizacji poszczegdlnych zadarh w ramach Regionalnej Strategii
Innowacji Wojewddztwa Podkarpackiego.

Ocena realizacji planéw operacyjnych wykonywana bedzie wieloetapowo. Ocena ad hoc to
ocena biezaca, przeprowadzana bedzie w czasie trwania realizacji programu operacyjnego. Organem
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bezposrednio odpowiedzialnym za ocene realizacji kazdego planu bedzie Komitet Zarzadzajgcy
Regionalnej Strategii Innowacji, ktéry bedzie na biezgco analizowat postep prac i stopien osiggniecia
zatozonych celéw i wskaznikdw. Wyniki oceny bedg przekazywane Podkarpackiej Radzie
Innowacyjnosci i Zarzgdowi Wojewddztwa.

Ocena ex-post planu operacyjnego dokonywana bedzie na zakonczenie jego realizacji.
Obejmie ona analize poziomu realizacji zatozen projektu w ujeciu jakosciowym i ilosSciowym, ocene
efektywnosdci i skutecznosci realizowanych dziatan oraz wptyw realizacji planu operacyjnego na
postepy wdrazania Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Podkarpackiego.

Istotnym celem tej oceny bedzie okreslenie czynnikdéw przyczyniajgcych sie do osiggniecia
sukcesu lub porazki realizacji poszczegélnych zatozen planu operacyjnego, by mozliwe byto
przeprowadzenie na jej podstawie analizy ryzyka podczas opracowywania planu operacyjnego dla
kolejnego okresu.
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9. Rekomendacje — przygotowanie odpowiedniego zestawu polityk i procedur

Rekomendacja 1.

Nalezy otoczy¢ szczegdlng opiekg wytonione dwie inteligentne specjalizacje wiodace oraz
inteligentna specjalizacje wspomagajaca.

Cel:

Realizacja inteligentnego rozwoju zréwnowazonego odbywata sie bedzie zawsze w warunkach
ograniczonych zasobéw naturalnych oraz finansowych. Madry ich podziat, dystrybucja, wymaga
gruntownej analizy potencjatu, ktdra zostata przeprowadzona podczas przygotowywania niniejszego
dokumentu. Wspieranie wytonionych specjalizacji spowoduje efektywne wykorzystanie srodkéw
w obszarach stanowigcych endogeniczny potencjat wojewddztwa, pozwoli na uzyskanie lub
wzmocnienie w tym zakresie przewagi konkurencyjnej na swiatowym poziomie.

Rekomendacja 2.

Przyznanie priorytetu inteligentnym specjalizacjom powinno miec istotne znaczenie w procesie
dofinansowania realizowanych projektéw, nie wyklucza to jednak rozwoju innych dziedzin, gdyz
w systemie gospodarczym czesto stanowia one wsparcie o charakterze horyzontalnym
i funkcjonalnym. Miedzy innymi istotne jest wspieranie kluczowych technologii wspomagajacych.

Cel:

Kierowanie strumieni finansowania do realizacji projektow wynikajgcych z inteligentnych specjalizacji
pozwoli na lepsze wykorzystanie potencjatu wojewddztwa oraz rozwdj w pozgdanym kierunku. Tak
jak smart specialisation w inteligentny sposdb wykorzystujg potencjat regionu, podobnie,
inteligentnych rozstrzygnie¢ wymagajg dziatania innowacyjne niezaliczane do obszaréw wytonionych
w Strategii, jednak wspierajace je horyzontalnie i funkcjonalnie.

Rekomendacja 3.

Cze$¢ wsparcia publicznego powinna by¢ przeznaczona na wspéffinansowanie projektow
uzgodnionych przez kluczowe klastry, a takze na pomoc w funkcjonowaniu klastréow.

Cel:

Dziatajgce w klastrach podmioty, czyli przedsiebiorstwa, jednostki edukacyjne i naukowo-badawcze,
uczelnie, instytucje otoczenia biznesu i inne, poza oczywistymi korzysciami wynikajgcymi
z dziatalnosci innowacyjnej, zwiekszatyby w ten sposéb powigzania wewnatrzklastrowe, dajace efekt
synergii.
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Rekomendacja 4.

Nalezy opracowac przejrzysty i prosty algorytm oceny dofinansowywanych projektéw, pod katem
spetniania trendéw wspieranych w Regionie, w tym gtéwnie smart specialisations.

Cel:

Innowacje poprzez swdj charakter winny przynosic¢ korzysci zarowno podmiotom, ktére je wdrazaja,
ale réwniez poprzez szerokie, systemowe oddziatywanie majg stuzy¢ poprawie jakosci zycia,
zielonemu wzrostowi, rozwojowi ekoinnowacji i biogospodarki, rozwojowi spotecznemu i ochronie
zasobow ekosystemu.

Rekomendacja 5.

Wyzsze uczelnie stanowig najbardziej istotng czes¢ inteligentnych specjalizacji, bedgc narzedziem
dyfuzji wiedzy w kierunku innowacji, w tym szczegélnie ekoinnowacji.

Cel:

Wsparcie innowacji nie polega jedynie na rozwoju potencjatu innowacyjnego przedsiebiorstw, ale
rowniez (a moze zwtaszcza) na rozwoju sfery B+R. Komisja Europejska podkresla szczegdlng role
wyzszych uczelni w tréjkacie wiedzy obejmujgcym edukacje, badania i innowacje. Uczelnie wyzsze
prowadzg badania, ktérych efektem mogg by¢ innowacje i ta dziatalnos¢ ma charakter
ponadregionalny, jednak poprzez dziatalnos¢ edukacyjng majg znaczacy wptyw na potencjat regionu.
Zaleca sie by programy ksztatcenia byty opracowywane we wspodtpracy z przedsiebiorstwami
w ramach regionalnego partnerstwa na rzecz ksztatcenia, co powinno ufatwi¢ przeptyw informacji
pomiedzy biznesem, a uczelniami wyzszymi. Projekty badawcze wykazujgce zwigzek z inteligentnymi
specjalizacjami powinny mie¢ priorytet dofinansowania.

Rekomendacja 6.

Mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) stanowig kolejny klucz do sukcesu Regionu. Firmy
reprezentujgce inteligentne specjalizacje powinny otrzymaé szczegblne wsparcie w zakresie
kreowania nowoczesnych technologii i innowacji.

Cel:

Finansowe wsparcie najbardziej innowacyjnych matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP), w tym
start-up i firm odpryskowych typu spin off/out.
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Rekomendacja 7.

Wsparcie szeroko rozumianych dziatan budujgcych kulture innowacyjng, (uwzgledniajgc réwniez
edukacje na wszystkich szczeblach), tworzacga sprzyjajacy klimat innowacyjnosci.

Cel:

W celu osiggniecia inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajagcego wigczeniu spotecznemu,
powinny by¢ promowane wszelkie dziatania noszgce znamiona innowacji (zwtaszcza ekoinnowacji).
Pobudzanie i ksztattowanie postaw innowacyjnych musi rozpoczgé sie juz na wczesnych etapach
edukacyjnych, po to, by rozwijaé nieschematyczne i kreatywne myslenie oraz projektowanie.

Rekomendacja 8.

Realizacja Regionalnej Strategii Innowacji wymaga statego monitorowania oraz oceny uzyskiwanych
efektow, w tym rezultatdw wsparcia. Wydatkowane srodki majg przynie$é pozadane efekty z punktu
widzenia inteligentnego rozwoju zrownowazonego, ktéry jako proces charakteryzuje sie pewng
zmiennoscig priorytetéw.

Cel:

W perspektywie planowania 2014—2020 Komisja Europejska ktadzie nacisk na efekty uzyskiwane
w wyniku realizacji dofinansowywanych projektéw. Zgodnie z tym Samorzad Wojewddztwa musi
mie¢ dobrg orientacje w tym zakresie, dzieki prowadzonemu monitoringowi. Jednoczesnie zmiany
spoteczno-gospodarcze powodujg koniecznos¢ weryfikacji i aktualizacji priorytetow, w czym
monitoring Regionalnej Strategii Innowacji moze by¢ wielce przydatny.

Rekomendacja 9.

Kazda wskazana inteligentna specjalizacja wymaga opracowania programu wykonawczego w celu
szczegdtowego podziatu finansowania wskazanych w Strategii priorytetow.

Cel:

Opracowanie planéw wykonawczych dla kazdej z trzech specjalizacji pozwoli na lepszy monitoring
osigganych efektéw, a jednoczesnie z uptywem czasu dostarczy informacji do wprowadzenia
koniecznych zmian.

71



Rekomendacja 11.

Bardzo istotne bedzie zrealizowanie dla kazdej z inteligentnych specjalizacji foresight regionalno-
technologicznego.

Cel:

Wyftonienie i aktualizacja priorytetowych rozwigzan, w tym technologii i programéw badawczych
nakierowanych na rozwdj inteligentnych specjalizacji w przysztosci.

Rekomendacja 10.

Nalezy promowac i wspiera¢ finansowo dziatania pozostajgce w zgodzie z paradygmatem
i z priorytetami rozwoju Unii Europejskiej, wyrazonymi w Strategii EUROPA 2020. Stowami
kluczowymi wyznaczajacymi kierunek rozwoju gospodarki regionéw w Unii Europejskiej s3: zielony
wzrost, biogospodarka, ekoinnowacja.

Cel:

Rozwdj inteligentny i zrwnowazony, sprzyjajacy witaczeniu spotecznemu, a nie jakikolwiek wzrost
gospodarczy.

Mysl cyfrowo, dziataj analogowo. Wykorzystaj
wszystkie cyfrowe narzedzia, jakie masz do
dyspozycji, aby tworzy¢ swietne produkty i ustugi.
Ale nigdy nie zapominaj, ze celem innowacji nie sq
fajne produkty i fajne technologie, ale szczesliwi
ludzie. Szczesliwi ludzie to cel zdecydowanie
analogowy.

Gay Kawasaki
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10. Stownik pojeé

Biogospodarka — obejmuje praktycznie wszystkie sektory i zwigzane z nimi ustugi, ktére produkuja,
przetwarzaja lub wykorzystujg zasoby biologiczne w jakiejkolwiek formie. taczy intensywne badania
w wielu dziedzinach nauki z innowacyjnym, wszechstronnym wykorzystaniem odnawialnych
surowcow powstajgcych w Swiecie roslin, zwierzat i mikroorganizméw. Ponadto biogospodarka
stanowi strategiczng, ponadsektorowo integrujgcg forme dziatan i wpisuje sie w dominujace obecnie
interdyscyplinarne podejscie do zasad planowania i finansowania badan naukowych. Biogospodarka
obejmuje réwniez zagadnienia energii pozyskiwanej ze Zrddet odnawialnych, a takie procesy
wytwadrcze miedzy innymi takich przemystéw, jak: wtdkienniczy, papierniczy oraz cze$¢ chemicznego,
kosmetycznego czy farmaceutycznego. Ta integrujgca funkcja biogospodarki bedzie miata kluczowe
znaczenie dla przysztosci UE jako centrum biznesu i technologii, w strukturach ktérej od maja 2004
roku funkcjonuje réwniez Polska.

E. K. Chytek, M. Rzepecka, Biogospodarka — konkurencyjnos¢ i zrownowazZone wykorzystanie
zasobow, Polish Journal of Agronomy, 2011, 7, s. 3-13

Dziatalnos¢ B+R+l — okreslenie majgce na celu dodatkowe podkreslenie s$cistego powigzania
dziatalnosci B+R z wdrazaniem innowacji — prace: B — badawcze, R — rozwojowe, | — innowacyjne.

Ekoinnowacje sg to nowe lub istotnie ulepszone produkty, procesy, metody organizacji i zarzadzania
oraz rozwigzania marketingowe, w ktérych dodatkowym wyrdznikiem, na tle klasycznego pojecia
innowacji, bedzie pozytywne oddziatywanie na srodowisko, ujmowane w catosci rozwigzania, lub jako
istotne zmniejszenie negatywnego oddziatywania dotychczasowych rozwigzan. Ekoinnowacje, na tle
wielu definicji, majg wiec, obok wymaganej istoty nowosci, dodatkowy wyrdéznik wskazujacy na pro
Srodowiskowe (ekologiczne) waloryzowanie rozwigzan. Ekoinnowacje odnoszg sie do badanego
przedsiebiorstwa lub regionu.

Wozniak L., Dziedzic S., Wozniak M., Kud K. Cele i zasady ekoinnowacji w zarzgdzaniu firmq
i rozwojem regionu, Politechnika Rzeszowska, Rzeszéow 2011, s. 25.

M. Carley i P. Spapens definiuja ekoinnowacje: ,jako zamierzone postepowanie cechujace sie
przedsiebiorczoscig, obejmujgce etap projektowania produktu i zintegrowane zarzgdzanie nim
w ciggu jego cyklu zycia, ktére przyczynia sie do proekologicznego unowoczesnienia spoteczenstw
epoki przemystowej dzieki uwzglednieniu probleméw ekologicznych przy opracowaniu produktéw
i zwigzanych z nimi proceséw. Ekoinnowacje prowadzg do zintegrowanych rozwigzan majgcych na
celu zmniejszenie naktadéw zasobow i energii, jednoczesnie podnoszac jakos¢é produktu i ustugi.
Innowacja technologiczna jest jednym ze sposobdéw ekoinnowacji”. Ekoinnowacje prowadza do
wyeliminowania lub zmniejszenia uzycia zwigzkéw toksycznych w cyklu zycia produktow.

Carley M., Spapens P., Dzielenie sie swiatem, Wyd. Instytut na Rzecz Ekorozwoju, Biatystok —
Warszawa 2000, s.157.

Europejska Regionalna Tablica Wynikéow w Dziedzinie Innowacji — European Reglonal Innovatlon
Scorebord — jest podstawowym narzedziem pomiaru potencjatu innowacyjnego i jego zréznicowan
w ujeciu regionalnym. Obok miary Community Innovation Survey (CIS) oraz European Innovation
Scorebord (EIS) stanowi podstawowe Zrddto informacji na temat przebiegu proceséw innowacyjnych
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w gospodarce europejskiej. Jest syntetycznym wskaznikiem pomiaru zasobdéw innowacyjnych
regiondw, niezbednym dla skutecznego ksztattowania regionalnej polityki innowacyjnej.

A. Nowakowska, [w:] K. B. Matusiak, red., Innowacje i transfer technologii. Stownik poje¢, PARP,
Warszawa 2008, s. 89.

Firmy odpryskowe spin off/out — s3 to nowe przedsiebiorstwa tworzone sg na bazie wiedzy
i rozwigzan powstatych w trakcie badan prowadzonych na uczelniach i w instytucjach naukowo-
badawczych. Tego typu przedsiewziecia gospodarcze s3 inicjowane w celu komercyjnego
wykorzystania pomystéw i technologii rozwinietych w osrodkach akademickich. W literaturze
spotykamy sie z waskim i szerokim rozumieniem pojecia akademickich firm odpryskowych.

W pierwszym przypadku inicjatorami przedsiewzie¢ sg pracownicy naukowi (doktoranci), ktérzy
wykorzystujg pomysty i technologie stanowigcej element wifasnosci intelektualnej wytworzonej
w macierzystej instytucji. (...) W przypadku firm odpryskowych wyrdzniamy tzw. spin-offs, gdy
wystepuje powigzanie wiasnosciowe, finansowe i organizacyjne z macierzystg uczelnig oraz tzw. spin-
outs, gdzie takie powigzania nie wystepuja.

Innowacje i transfer technologii. Stownik poje¢, red. K. B. Matusiak, PARP, Wyd. Ill, zaktualizowane,
Warszawa 2011, s. 15.

Foresight — jest to proces systematyczny, partycypacyjny, gromadzacy wiedze dotyczacg przysztosci,
polegajgcy na badaniu wizji rozwoju w Srednio- i dtugookresowej perspektywie. Proces ten jest
zorientowany na obecne decyzje i wymusza wspélne dziatania.

K. Borodako, Foresight a zarzgdzaniu strategicznym, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 12.

Innowacje — Wedtug Podrecznika Oslo Manual, innowacja jest to wdrozenie nowego lub istotnie
ulepszonego produktu (wyrobu lub ustugi), nowego lub istotnie ulepszonego procesu, nowej metody
marketingu lub nowej metody organizacji w zakresie praktyk biznesowych, organizacji miejsca pracy
badz? relacji ze sSrodowiskiem zewnetrznym. Na potrzeby polityki naukowo-technicznej, a takze dla
zachowania poréwnywalnosci w czasie z wynikami dotychczasowych badan statystycznych innowacji
w wielu przypadkach uzyteczne jest réwniez stosowanie ,wezszej” definicji (narrow definition)
innowacji, w szczegélnosci definicji z drugiego wydania podrecznika Oslo Manual uznajacej za
innowacje jedynie tzw. innowacje ,techniczne”, tzn. nowe lub istotnie ulepszone (new or significantly
improved) produkty i procesy (Technological product and process innovations, w skrécie TPP
innovations). Produkty (wyroby i wustugi), procesy i metody (techniczne, organizacyjne
i marketingowe) sg innowacjami, jesli s3 nowe lub istotnie ulepszone przynajmniej z punktu widzenia
wdrazajgcego je przedsiebiorstwa. Oznacza to, ze definicja innowacji wedtug podrecznika Oslo
Manual obejmuje petne spektrum nowosci — od nowosci na skale swiatowg (tzw. innowacje
absolutne — new to the world), poprzez nowosci w skali rynku, na ktérym dziata przedsiebiorstwo
(new to the market), po nowosci tylko z punktu widzenia danego przedsiebiorstwa (new to the firm).
E. Stawasz, G. Niedbalska, [w:] K. B. Matusiak, red., Innowacje i transfer technologii. Stownik poje¢,
PARP, Warszawa 2008, s. 142.

Inteligentna specjalizacja — element nowej polityki Unii Europejskiej wobec regiondw, petni
strategiczng i centralng funkcje w realizacji trzech priorytetéw wyznaczonych w Strategii EUROPA
2020, czyli:

e wzrostu inteligentnego, opartego na wiedzy i innowacjach;
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e wzrostu zréwnowazonego, promujgcego gospodarke bardziej efektywng w wykorzystaniu

zasobdw, niskoemisyjng i konkurencyjna;

e wzrostu sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu, z gospodarkg charakteryzujacg sie wysokim

poziomem zatrudnienia i zapewniajacg spdjnosé w wymiarze gospodarczym, spotecznym
i terytorialnym.

Ma ona znaczenie dla przysztosci Europy, gdyz rozwdj gospodarki opartej na wiedzy oraz
innowacjach nadal stanowi fundamentalne wyzwanie dla Europy jako catosci. Inteligentna
specjalizacja ma rdwniez znaczenie z punktu widzenia osiggania zrbwnowazonego wzrostu, poniewaz
transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej i zasobooszczednej wymaga znacznych wysitkow
po stronie innowacji oraz duzych inwestycji, co stwarza nowe mozliwosci na rynkach krajowych
i globalnych. Wreszcie, inteligentna specjalizacja przyczynia sie do wzrostu sprzyjajacego wigczeniu
spofecznemu pomiedzy regionami i wewnatrz poszczegdlnych regiondw poprzez umacnianie
spdjnosci terytorialnej i zarzgdzanie zmianami strukturalnymi, tworzenie mozliwosci ekonomicznych
i inwestowanie w rozwdj umiejetnosci, lepsze miejsca pracy i innowacje spoteczne.

D. Foray, J. Goddard, X. G. Beldarrain, M. Landabaso, P. McCann, K. Morgan, C. Nauwelaers,
R. Ortega-Argilés, Przewodnik Strategii Badan i Innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS 3),
Luksemburg: Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2012.

Inteligentna specjalizacja wspierajagca — ma ona charakter funkcjonalny i horyzontalny, dotyczy
wiekszosci obszaréw zycia gospodarczego i spofecznego, obejmuje wiele sektorow nauki
i technologii, generujgc rozwigzania wptywajgce na podnoszenie poziomu wszystkich aspektéw
poszukiwania i wdrazania innowacji.

Klaster — to specyficzna forma organizacji produkcji, polegajgca na koncentracji w bliskiej przestrzeni
elastycznych przedsiebiorstw prowadzacych komplementarng dziatalnos¢ gospodarczg. Podmioty
te réwnoczesnie wspédtpracuja i konkurujg miedzy sobg, posiadajg takze relacje z innymi instytucjami
dziatajagcymi w danej sferze. Podstawg powstania klastra sg kooperacyjne powigzania wystepujgce
pomiedzy podmiotami, generujgce procesy powstawania specyficznej wiedzy oraz zwiekszajace
zdolnosci adaptacyjne. Klaster moze by¢ rozumiany jako przestrzenna koncentracja przedsiebiorstw,
instytucji i organizacji wzajemnie powigzanych rozbudowang siecig relacji o formalnym, jak
i nieformalnym charakterze, opartych o wspdlng trajektorie rozwoju (np. technologiczng, wspdlne
rynki docelowe, strategie marketingowa itd.), jednoczesnie konkurujgcych i kooperujgcych
w pewnych aspektach dziatania. Klaster jest ponadbranzowg siecig formalnych i nieformalnych
powigzan pomiedzy producentami, ich dostawcami i odbiorcami, instytucjami sektora nauki
i techniki. Klaster charakteryzuje sie intensywnymi przeptywami informacji i wiedzy oraz wysokim
poziomem jednoczesnej konkurencji i kooperaciji.

Innowacje i transfer technologii. Stownik Pojec. Red. Krzysztof B. Matusiak, wyd. Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2011, s. 137.

Know-how (wiedzie¢ jak) — zgodnie z definicjg zawartg w rozporzadzeniu Komisji Europejskiej nr
772/2004 z dn. 7.04.2004 r. w sprawie stosowania art. 81, ust. 1 Traktatu Europejskiego, dotyczacego
transferu technologii, oznacza pakiet nieopatentowanych informacji praktycznych, wynikajacych
z doswiadczenia i badan, ktére sa:

e niejawne, czyli nie sg powszechnie znane lub tatwo dostepne,

e istotne, czyli wazne i uzyteczne z punktu widzenia wytwarzania produktéw objetych umowg,
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e zidentyfikowane, czyli opisane w wystarczajgco zrozumiaty sposdb, aby mozna byto sprawdzi¢ czy
spetniajg kryteria niejawnosci i istotnosci.
K. Gulda, [w:] K. B. Matusiak, red., Innowacje i transfer technologii. Stownik poje¢, PARP, Warszawa
2008, s. 170-171.

Narodowe/regionalne strategie badan i innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS3) ,,to
zintegrowane, lokalnie definiowane programy transformacji gospodarczej, ktére spetniajg piec
waznych kryteridw, a mianowicie:

e pozwalajg skoncentrowac wsparcie w zakresie prowadzonej polityki i inwestycji na kluczowych
krajowych/regionalnych priorytetach, wyzwaniach i potrzebach w zakresie rozwoju opartego na
wiedzy, wtacznie z dziataniami zwigzanymi z ICT;

e wykorzystujg mocne strony i przewagi konkurencyjne danego kraju/regionu oraz jego potencjat
do osiggania doskonatosci;

e sprzyjajg innowacjom technologicznym i praktycznym, stymulujg inwestycje sektora prywatnego;

e prowadzg do pelnego zaangazowania interesariuszy, zachecajg do innowacyjnosci
i eksperymentowania;

e 53 oparte na obiektywnych danych i dowodach (ang. evidence-based) i zawierajg solidne systemy
monitorowania i oceny.”

Przewodnik Strategii Badan i Innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS 3), Luksemburg, Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, 2012 s. 10

Regionalna Strategia Innowacji — to podstawowe narzedzie ksztattowania polityki innowacyjnej na
poziomie regionu. RIS, na bazie diagnozy potencjatu innowacyjnego regionu, okresla strategiczne cele
polityki innowacyjnej oraz taktyke ich osiggniecia. Wskazuje sekwencje dziatan i zadan niezbednych
dla zdynamizowania innowacyjnego rozwoju regionu.

RIS ma na celu budowanie efektywnego systemu wspierania innowacyjnosci w regionie. Jest
podstawg kreowania wspdtpracy i partnerstwa oraz budowania konsensusu wszystkich aktoréw
regionalnych tworzacych i wspomagajgcych przebieg proceséw innowacyjnych. Jest narzedziem
wspomagania wtadz regionalnych i lokalnych w stymulowaniu zdolnosci innowacyjnych regionu.
Regionalne strategie innowacji s3 w konsekwencji podstawg budowania sprawnych regionalnych
systemow innowacji.

A. Nowakowska, M. Klepka, [w:] K. B. Matusiak, red., Innowacje i transfer technologii. Stownik poje¢,
PARP, Warszawa 2008, s. 298.

Startup - rozpoczynajace dziatalnos¢ firmy, ktérych polem dziatania jest Internet.
Stownik, Platforma Wspieramy e-Biznes,
http://www.web.gov.pl/wiedza/slownik/617_39_slownik.html

Warunki ex-ante - Warunki ex ante dotyczgce wyptaty funduszy wzmacnia sie po to, aby zapewnic
wdrozenie warunkéw niezbednych do skutecznego wspierania tych funduszy. Z poprzednich
doswiadczen wynika, ze efektywnos$¢ inwestycji finansowanych z funduszy byta w niektérych
przypadkach ograniczana przez stabosci polityki krajowej oraz ram prawnych i instytucjonalnych.
Dlatego Komisja proponuje szereg warunkéw ex ante, ktdre okreslono w rozporzgdzeniu ogélnym
wraz z kryteriami ich spetnienia. Niektére z tych warunkdéw sg bezposrednio powigzanie z celami
tematycznymi polityki (np. strategie inteligentnej specjalizacji lub odpowiednie ramy prawne
wspierania biznesu), natomiast inne majg charakter ogdlny (np. zamdwienia publiczne).
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Komisja Europejska, Polityka spdjnosci 2014 -2020. Inwestycje w rozwdj gospodarczy i wzrost
zatrudnienia, Luksemburg: Urzad Publikacji Unii Europejskiej 2011, s. 5,
http://ec.europa.eu/inforegio.

Zielony wzrost — Kraje realizujgce dynamiczny rozwdj gospodarczy stojg w obliczu szeregu
problemdéw spotecznych i sSrodowiskowych w dtugoterminowe] perspektywie naruszajg réwnowage
ekosystemow. Zielony wzrost moze rozwigza¢ te problemy i unikngé powielania kosztownych,
nieefektywnych i szkodliwych rozwigzan. Koncepcja ta wyjasnia i rozwigzuje szereg problemdéw bedac
Srodkiem realizacji rozwoju zrownowazonego. Zielony wzrost jest jakosciowg zmiang kierunku
rozwoju nakierowang na zachowanie trwatosci i stabilnosci ekosysteméw.

OECD Green Growth Studies Putting Green Growth at the Heart of Development, Please cite this
publication as: OECD (2013), OECD Publishing, http://dx. doi.org/10.1787/9789264181144-en.

Zréwnowaiony rozwdj — taki rozwdj spotfeczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces
integrowania dziatan politycznych, spotecznych i gospodarczych zzachowaniem réwnowagi
przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania
mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zaréwno
wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen.

T. Borys, red. Wskazniki zréwnowazonego rozwoju, Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Warszawa-
Biatystok 2005, s. 59.
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Streszczenie

Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 na rzecz
inteligentnej specjalizacji (RIS3) zostata przygotowana zgodnie z zaleceniami dotyczacymi kolejnej
perspektywy finansowania rozwoju Unii Europejskiej, ktérych gtéwnym wyznacznikiem byta
koniecznosé kreowania inteligentnych specjalizacji regionu.

Rezultatem prac, w tym takze konsultacji spotecznych, byto wyznaczenie trzech
inteligentnych specjalizacji:

e Inteligentnej specjalizacji wiodacej — lotnictwo i kosmonautyka
e Inteligentnej specjalizacji wiodgcej — jakosé zycia
e Inteligentnej specjalizacji wspomagajacej — informacja i telekomunikacja (ICT).

Wizjg Regionu jest ekologicznie i spotecznie zréwnowazona, innowacyjna i konkurencyjna
gospodarka — Lider w kreowaniu ekoinnowacji. Region najwyzszej jakosci zycia. Wizja ta odpowiada
nowemu paradygmatowi rozwoju Unii Europejskiej, przedstawionemu w Strategii Europa 2020,
bedace] strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju, sprzyjajgcego wigczeniu
spotecznemu. Nowy paradygmat rozwoju Regionu, odpowiadajgcy europejskiemu, wyznaczaja:
zielony wzrost, ekoinnowacje, biogospodarka.

Summary

The Regional Strategy of Innovation of the Podkarpackie Voivodship for the years 2014-2020
on smart specialization (RIS3) was prepared according to recommendation on the next perspective of
financing the EU development, where the main determinant was the necessity to create smart
specialization of the region. The result of these work, including social consultations, was to
determine three smart specializations:

e smart leading specialisation - aviation and aeronautics
e smart leading specialisation - life quality
e smart supporting specialisation - information and telecommunication (ICT).

The vision of the region is ecologically and socially sustainable, innovative and competitive
economy - the leader in creating eco-innovation. The region of the highest quality of life. The vision is
connected with the new paradigm of the EU development featured in Europe 2020 Strategy on
intelligent and sustainable development, supporting the social integration. The new paradigm of the
region development corresponding with the European and determined by: green growth,
ecoinnovations, bioeconomy.
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