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Wylaczenie stosowania zapiséw dotyczacych zaméwien w ramach projektow
realizowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020 w zwiazku z przeciwdziataniem COVID-19
[AKTUALIZACJA Z DNIA 30.04.2020 r.]

W obliczu niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie choroby zakaznej wywotanej
wirusem SARS-CoV-2, dalej ,COVID-19”, oraz w zwigzku z jego wplywem na dalszg
realizacje projektobw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020, dalej ,RPO WP 2014-2020”, ponizej przedstawiono
stanowisko Instytucji Zarzadzajgcej RPO WP 2014-2020 w celu tagodzenia wptywu pandemii
COVID-19 na realizacje projektow, w ramach ktoérych udzielane sg zaméwienia niezbedne do
przeciwdziatania skutkom COVID-19.

I. Wylaczenie stosowania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (t.].2019.1843), dalej ,,Pzp”.

W mysl normy wyrazonej w art. 6 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U.2020.374, ze
zm.), dalej ,ustawa o COVID-19” - do zamowien, ktérych przedmiotem sg dostawy lub ustugi
niezbedne do przeciwdziatania COVID-19, tj. wszelkie czynnosci zwigzane ze zwalczaniem
zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie, profilaktykg oraz zwalczaniem skutkéw
COVID-19 - nie stosuje sie przepisow ustawy Pzp, jezeli zachodzi wysokie
prawdopodobienstwo szybkiego i niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie choroby
lub jezeli wymaga tego ochrona zdrowia publicznego.

Powyzszy przepis upowaznia zatem zamawiajgcego do odstgpienia od stosowania
przepisow ustawy Pzp, jezeli zostang spetnione przestanki w nim przewidziane, tj.:

1. zaméwienie dotyczy dostaw lub ustug;
2. zamawiane dostawy lub ustugi sg niezbedne do przeciwdziatania COVID-19;
3. zamowienie jest udzielane w sytuacji, w ktorej:
1) zachodzi wysokie prawdopodobienstwo szybkiego i niekontrolowanego
rozprzestrzeniania sie choroby,
lub
2) wymaga tego ochrona zdrowia publicznego:
- z zastrzezeniem, ze przestanka wymieniona w punkcie 1 i 2 musi by¢ spetniona w
kazdym przypadku. Ponadto do zastosowania omawianego wytgczenia wymagane jest
zaistnienie jednej z dwéch przestanek wymienionych w punkcie 3. W niektérych stanach
faktycznych obie przestanki bedg wystepowaty tacznie.

Jednoczesnie, Instytucja Zarzgdzajgca RPO WP 2014-2020 zwraca uwage, ze
ustawa o COVID-19 nie zawiera wskazan, jak nalezy badac, czy zachodzi wysokie
prawdopodobienstwo szybkiego i niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie choroby, ani jak
oceni¢, czy zastosowania wytgczenia wymaga ochrona zdrowia publicznego. Decyzja o
zastosowaniu wylgczenia, o ktérym mowa w art. 6 ustawy o COVID-19 powinna by¢
kazdorazowo poprzedzona dokonaniem przez zamawiajgcego analizy konkretnego
stanu faktycznego z uwzglednieniem informacji przekazywanych przez organy
wiasciwe w zakresie ochrony zdrowia.

Zgodnie z Komunikatem Urzedu Zamowien Publicznych w sprawie art. 6 tzw. ustawy
0o COVID-19 (https://www.uzp.gov.pl/aktualnosci/Komunikat-w-sprawie-art.-6-tzw.-ustawy-o-
COVID-19) w pierwszej kolejnosci nalezy podjg¢ ponizsze dziatania.

1. Nalezy ustali¢, czy dostawa lub ustuga jest niezbedna do przeciwdziatania
COVID-19. W tym miejscu, odnoszgc sie do nomenklatury ,niezbednosci w celu
przeciwdziatania COVID-19, na gruncie ustawy o COVID-19 nalezy rozumieé
wszelkie czynnosci niezbedne do realizacji celow:

1) zwalczania zakazenia;
2) zapobiegania rozprzestrzenianiu sie;
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3) profilaktyki;
4) zwalczania skutkow COVID-19.

2. Po stwierdzeniu, ze analizowana dostawa Iub ustuga jest niezbedna do
przeciwdziatania COVID-19 konieczne jest zbadanie, czy w analizowanej sprawie
zaistniata dalsza przestanka do zastosowania wytgczenia, o ktérym mowa w art.
6 ustawy o COVID-19, tj. czy ,zachodzi wysokie prawdopodobienstwo szybkiego i
niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie choroby |lub jezeli wymaga tego ochrona
zdrowia publicznego’.

Jak wskazuje Urzagd Zamdwien Publicznych, w sSwietle powszechnie znanych
okolicznosci zwigzanych z walkg z chorobg wywotang wirusem SARS-CoV-2, uznac¢ nalezy,
ze wylgczenie, o ktérym mowa w art. 6 ustawy o COVID-19, bedzie w szczegdlnosci mozliwe
w zakresie zamowien na zakup sprzetu medycznego, wyrobow medycznych, srodkéw
ochrony indywidualnej, czy preparatéw do dezynfekcji.

Majac na uwadze powyzsze wymogi, Instytucja Zarzgdzajgca RPO WP 2014-2020
rekomenduje ostroznos¢ w korzystaniu z ww. wytgczenia oraz zaleca powstrzymywanie sie
od korzystania z ww. art. 6 ustawy o COVID-19 w przypadkach budzacych jakiekolwiek
watpliwosci, w szczegdlnosci, gdy zamdwienie zwigzane jest z przeciwdziataniem COVID-
19, ale w praktyce zostanie zrealizowane w dalekiej przysztosci.

II. Zmiany w umowach z wykonawcami, zawartych w wyniku rozstrzygniecia
postepowan prowadzonych w oparciu o Pzp.

Zgodnie z zapisami art. 15 r. ustawy o COVID-19, Strony umowy w sprawie
zamoéwienia publicznego, w rozumieniu Pzp, niezwlocznie, wzajemnie informujg sie o
wptywie okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 na nalezyte wykonanie tej
umowy, o ile taki wplyw wystgpit lub moze wystgpi¢. Strony umowy potwierdzajg ten wptyw
dofgczajgc do informacji, oswiadczenia lub dokumenty, ktore mogg dotyczy¢ w
szczegolnosci:

1. nieobecnosci pracownikdéw lub osob $wiadczacych prace za wynagrodzeniem na
innej podstawie niz stosunek pracy, ktére uczestniczg lub mogtyby uczestniczy¢ w
realizacji zamowienia;

2. decyzji wydanych przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego lub dziatajgcego z jego
upowaznienia panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego, w zwigzku z
przeciwdziataniem COVID-19, nakfadajgcych na wykonawce obowigzek podjecia
okreslonych czynnosci zapobiegawczych lub kontrolnych;

3. poleceh wydanych przez wojewodow lub decyzji wydanych przez Prezesa Rady
Ministrow zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, o ktérych mowa w art. 11 ust.
1i 2 ustawy o COVID-19;

4. wstrzymania dostaw produktéw, komponentéw produktu lub materiatow, trudnosci w
dostepie do sprzetu lub trudnosci w realizacji ustug transportowych;

5. okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 1-4, w zakresie w jakim dotyczg one
podwykonawcy lub dalszego podwykonawcy:

- z zastrzezeniem, ze kazda ze Stron umowy moze zgdaé¢ przedstawienia dodatkowych
odwiadczen Ilub dokumentéw potwierdzajgcych wptyw okolicznosci zwigzanych z
wystgpieniem COVID-19 na nalezyte wykonanie tej umowy.

Nalezy takze zwroci¢c uwage, ze Zamawiajgcy, po stwierdzeniu, ze okolicznosci
zwigzane z wystgpieniem COVID-19, o ktérych mowa powyzej, moga wptyna¢ lub wpltywaja
na nalezyte wykonanie umowy moze w uzgodnieniu z wykonawcg dokonaé¢ zmiany
umowy, o ktérej mowa w art. 144 ust. 1 pkt 3 Pzp, w szczegdIno$ci przez:

1. zmiane terminu wykonania umowy Ilub jej czesci, lub czasowe zawieszenie
wykonywania umowy lub jej czesci;

2. zmiane sposobu wykonywania dostaw, ustug lub robot budowlanych;

3. zmiane zakresu $wiadczenia wykonawcy i odpowiadajgcq jej zmiane wynagrodzenia
wykonawcy:
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- 0 ile wzrost wynagrodzenia spowodowany kazdg kolejng zmiang nie przekroczy 50%
wartosci pierwotnej umowy.

Wykonawca i podwykonawca, po stwierdzeniu, ze okolicznosci zwigzane z
wystgpieniem COVID-19, mogg wptyng¢ lub wptywajg na nalezyte wykonanie tgczacej ich
umowy, ktora jest zwigzana z wykonaniem zamowienia publicznego lub jego czesci,
uzgadniajg odpowiednig zmiane tej umowy, w szczegdlnosci mogg zmieni¢ termin
wykonania umowy lub jej czesci, czasowo zawiesi¢ wykonywanie umowy lub jej czesci,
zmieni¢ sposdb wykonywania umowy lub zmieni¢ zakres wzajemnych swiadczen.

W przypadku dokonania zmiany umowy, jezeli zmiana ta obejmuje czes¢ zamodwienia
powierzong do wykonania podwykonawcy, wykonawca i podwykonawca uzgadniajg
odpowiednig zmiane tgczgcej ich umowy, w sposdb zapewniajgcy, ze warunki wykonania tej
umowy przez podwykonawce nie bedg mniej korzystne niz warunki wykonania umowy.

Majgc na wzgledzie wyjatkowy charakter zaistniatych okolicznosci, wynikajgcy z
aktualnej sytuacji epidemiologicznej nalezy rowniez mie¢ na uwadze prawdopodobng
koniecznos¢ - odmiennie od zatozonej - realizacji kontraktéw z wykonawcami. Réwniez w
takim przypadku kazdorazowo niezbedne jest dokonanie przez zamawiajgcego analizy
konkretnego stanu faktycznego oraz wykazanie zwigzku pomiedzy wystapieniem sity
wyzszej (COVID-19) a koniecznoscig odmiennej realizacji umowy.

Wymaga wskazania, ze zgodnie z art. 15s. ustawy o COVID-19 nie stanowi
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1i 2 oraz art.
17 ust. 6 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz.U.2019.1440, ze zm.):

1. nieustalenie lub niedochodzenie od strony umowy, o ktérej mowa powyzej naleznosci
powstatych w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy w
sprawie zamoéwienia publicznego na skutek ww. okolicznosci zwigzanych z
wystgpieniem COVID-19;

2. zmiana umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Strona umowy zaréwno w przypadku robét budowlanych, ustug jak i dostaw, ktéra
bedzie powotywaé sie na wystgpienie sity wyzszej musi w szczegolnosci:

1. uzasadni¢ fakt oraz przedstawi¢ dowody na niemozno$¢ wykonania umowy (np.
zablokowanie dostaw materiatow, objecie personelu kwarantanng);

2. przedstawi¢ zwigzek czasowy, harmonogram w oparciu o ktéry konieczne bedzie np.
przedtuzenie realizacji umowy.

Zaréwno wydtuzenie czasu realizacji przedmiotu umowy jak i zmiana sposobu $wiadczenia
ustug bedgcych przedmiotem umowy (np. Swiadczenie ustug doradztwa w trybie on-line
zamiast bezposrednio) bedzie mozliwe wytgcznie w takim zakresie i przez taki okres, w jakim
wystepowata przestanka uniemozliwiajgca prawidtowg realizacje zawartej umowy.

I1l. Wylaczenia stosowania rozeznania rynku oraz zasady konkurencyjnosci.

Zgodnie z podrozdziatem 6.5 pkt 7 lit. d i e Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosSci
wydatkéw w ramach EFRR, EFS oraz FS na lata 2014-2020, dalej ,Wytyczne”, mozliwe jest
niestosowanie rozeznania rynku oraz zasady konkurencyjnosci przy udzielaniu
zamowien ze wzgledu na:

1. pilng potrzebe (koniecznos¢) udzielenia zaméwienia niewynikajgcg z przyczyn
lezgcych po stronie zamawiajgcego, ktérej wczesniej nie mozna byto przewidzieé, nie
mozna zachowac termindw okreslonych w Wytycznych;

2. wyjatkowg sytuacje niewynikajgcg z przyczyn lezgcych po stronie zamawiajgcego,
ktorej wczesniej nie mozna byto przewidzie¢ (np. kleski zywiotowe, katastrofy,
awarie), wymagane jest natychmiastowe wykonanie zaméwienia i nie mozna
zachowac terminéw okreslonych w Wytycznych.

Zgodnie ze stanowiskiem przekazanym przez Instytucje Koordynujgcg Umowe

Partnerstwa, biorgc pod uwage obecny stan epidemii COVID-19 jako zdarzenie spetniajgce
przestanki wystgpienia sity wyzszej (tzn. wyjgtkowej sytuacji niewynikajgcej z przyczyn
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lezacych po stronie zamawiajgcego, ktérej nie mogt on przewidzie¢) - wylaczenie zasady
konkurencyjnosci_w _ramach zaméwien niezbednych do przeciwdziatania skutkom
COVID-19 bedzie mozliwe ze wzgledu na wymagang natychmiastowa realizacje
zamowienia lub_wystapienie natychmiastowej potrzeby udzielenia zamdwienia (w
zwigzku z czym nie jest mozliwe przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamodwienia z
zachowaniem terminow przewidzianych dla zasady konkurencyjnosci).

Odnoszac sie do procedury rozeznania rynku wymaga wskazania, ze nie jest to
procedura tak sformalizowana jak zasada konkurencyjnosci, w szczegolnosci nie obowigzujg
zadne terminy minimalne, w zwigzku z czym, w wiekszosci przypadkéw przeprowadzenie
rozeznania nie powinno stanowi¢ nadmiernego utrudnienia, nawet w aktualnej sytuacji
epidemiologicznej. Zrozumiatym jest takze, ze w czasie stanu epidemii COVID-19 analiza
cen rynkowych moze by¢ utrudniona wskutek ograniczen w komunikacji z potencjalnymi
wykonawcami, co moze przekfadac sie na brak wystarczajgcej liczby cennikéw do analizy.
Podsumowujac, w opinii Instytucji Koordynujagcej Umowe Partnerstwa, gdy
Beneficjent napotyka tego rodzaju trudnosci w przeprowadzeniu rozeznania rynku,
powinien ten fakt wykaza¢ w analizie, o ktérej mowa w sekcji 6.5.1 pkt 2 Wytycznych.
Rozeznanie rynku nalezy wéwczas uznac¢ za przeprowadzone prawidtowo.

W swietle powyzszego, Beneficjenci i Wnioskodawcy - w ramach Regionalnego
Programu moga odstapi¢ od zastosowania procedury rozeznania rynku i zasady
konkurencyjnosci podczas udzielania zamodéwien niezbednych do przeciwdziatania
skutkom COVID-19. Jednakze, zgodnie z pkt 9 ww. podrozdziatu Wytycznych - spetnienie
ww. przestanek powinno zosta¢ pisemnie uzasadnione. Okreslone przestanki, w razie
watpliwosci nalezy interpretowa¢ w oparciu o wykfadnie i orzecznictwo wydane wzgledem
odpowiednich przepiséw ustawy Pzp, tj. art. 62 i art. 67. Zastosowanie wszelkich rozwigzan
stanowigcych odstepstwo od przyjetych regut wdrazania funduszy unijnych, tak jak w
omawianej sytuacji odstgpienie od rozeznania rynku czy zasady konkurencyjnosci, powinno
znajdowaC uzasadnienie w wystgpieniu sity wyzszej, jakg obecnie stanowi COVID-19.
Dlatego _réwniez w_przypadku skorzystania z tego typu rozwigzan musi_byé
poprzedzone wnikliwg analizag kazdeqo przypadku.

Powyzsze obostrzenia bedg tez mie¢ zastosowanie do podmiotéw okreslonych w art.
3 ustawy Pzp, ktére na mocy art. 6 ustawy o COVID-19 sg zwolnione ze stosowania Pzp.
Podmioty te mogag réwniez odstgpi¢ od udzielania zamoéwien zgodnie z procedurami
okreslonymi w Wytycznych, pod warunkiem spetnienia powyzej opisanych przestanek.
Jednoczesnie, w przypadku odstgpienia od przeprowadzenia procedur, o ktérych mowa w
Wytycznych, Instytucja Zarzadzajgca RPO WP 2014-2020 zaleca przeprowadzenie
przyspieszonego rozeznania cen przedmiotu zamowienia obowigzujgcych na rynku.

Ponadto, odnoszac sie do dokonywania istotnych zmian w postanowieniach umowy
zawartej w wyniku rozstrzygniecia postepowania prowadzonego w oparciu 0 zasade
konkurencyjnosci - na podstawie sekcji 6.5.2 pkt 20 lit. ¢ Wytycznych, mozliwe jest
dokonanie istotnej zmiany umowy w stosunku do tresci oferty, gdy zmiana ta nie prowadzi
do zmiany ogdlnego charakteru umowy oraz:

1. konieczno$¢ tej zmiany spowodowana jest okolicznosciami, ktérych zamawiajacy,
dziatajgc z nalezytg starannoscia, nie mogt przewidziec, oraz;

2. wzrost wynagrodzenia spowodowany kazdg kolejng zmiang nie przekroczy 50%
wartosci pierwotnej umowy.

Pozostate sytuacje, w ktérych mozliwe jest dokonanie istotnych zmian w umowie o
zamoéwienie, zostaty wskazane w sekcji 6.5.2 pkt 20 lit. a-b i lit. d-e Wytycznych.

Zgodnie ze stanowiskiem Instytucji Koordynujgcej Umowe Partnerstwa, wptyw
okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 na nalezyte wykonanie umowy o
zamowienie moze oznaczac¢ konieczno$¢ jej zmiany. O ile wiec przyktadowo zmiana terminu
wykonania umowy lub czasowe zawieszenie wykonywania umowy, czy tez zmiana sposobu
wykonywania dostaw, ustug lub robét budowlanych - jako zmiany istotne - zaistniate wskutek
wystgpienia COVID-19 - nie prowadzg do zmiany ogdlnego charakteru umowy, ich
wprowadzenie bedzie mozliwe. Odnoszac sie za$ do drugiego warunku istotne jest to, aby
ewentualny wzrost wynagrodzenia towarzyszacy zmianie nie przekroczyt 50% wartoSci
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pierwotnej umowy. W przypadku wprowadzania kilku kolejnych zmian w umowie limit ten
nalezy odnies¢ do wartosci kazdej z nich, co oznacza, ze wzrost wynagrodzenia
spowodowany kazdg kolejng zmiang nie moze przekroczy¢ 50% wartosci pierwotnej umowy
(kazda kolejna zmiana umowy o zamodwienie nie moze miec jednak na celu ominigcia zasady
konkurencyjnosci).

Niezaleznie od powyzszego, Instytucja Zarzgdzajgca RPO WP 2014-2020 pragnie zwroci¢
uwage, ze zastosowanie wszelkich rozwigzan stanowigcych odstepstwo od przyjetych
regut wdrazania funduszy unijnych powinno znajdowa¢ uzasadnienie w wystapieniu sity
wyzszej jaka obecnie jest COVID-19. Dlatego skorzystanie z powyzej przedstawionych
rozwigzan musi zosta¢ poprzedzone wnikliwg analiza kazdego jednostkowego
przypadku oraz odpowiednio udokumentowane z zachowaniem witasciwej sciezki
audytu.

Ponadto, Instytucja Zarzadzajgca RPO WP 2014-2020 nie wyklucza mozliwosci
przekazania kolejnego stanowiska zwigzanego z realizacjg projektow, uzaleznionego
od wydania aktéw prawnych oraz ich zmian, w tym instrumentéw prawnych
odnoszacych sie do panujgcej sytuacji epidemiologicznej.
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