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WAZNE: Beneficjenci realizujacy projekty finansowane z EFS w ramach RPO WP 2014-2020, ktorzy

w celu tagodzenia negatywnych skutkdw pandemii COVID-19 zamierzajg korzystaé z rzadowej tarczy

antykryzysowej, powinni mie¢ na uwadze ryzyko wystgpienia podwdjnego finansowania wydatkéw

zwigzanych z realizacjg projektéw — w szczegolnosci kosztéw wynagrodzen. W zwigzku z powyzszym,

przy rozliczaniu wydatkow we wnioskach o ptatnos$¢ nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na to, czy dane

koszty nie zostaty juz sfinansowane z innych zrédet publicznych.

Czesé | — obowiagzujg wszystkie projekty wspoélfinansowane z EFS

1. Czy Beneficjent, ktory realizuje projekt moze ubiegac sie o uzyskanie doptaty do
wynagrodzen pracownikéw, o ktérych mowa w specustawie COVID-19?

Beneficjent i partnerzy realizujgcy projekt jako podmioty gospodarcze moga ubiegaé sie o doptate do
wynagrodzenia pracownikéw do FGSP, PUP, ZUS lub skorzystaé z jakichkolwiek ulg okreslonych
w przepisach specustawy COVID-19. Niemniej jednak korzystanie z tych ulg / doptat nie moze
powodowaé podwadjnego finansowania. Podmiot wnioskujgc o te srodki zobowigzany jest ztozy¢
oswiadczenie o braku podwdjnego finansowania. Jezeli wiec Beneficjent realizujgcy projekt, uzyska
doptaty na wynagrodzenie pracownikéw projektu, nie bedzie mégt rozliczy¢ wynagrodzeh w catosci
jako wydatki kwalifikowalne, a tylko w takiej wysokosci w jakiej nie uzyskat dofinansowania ze $rodkéw
krajowych. Zgodnie bowiem z Wytycznymi kwalifikowalnosci (rozdziat 6.7), niedozwolone jest
podwadjne finansowanie wydatkéw w projektach.
W celu kwalifikowania cato$ci wynagrodzenia personelu konieczne jest potwierdzenie, ze Beneficjent

nie skorzystat z doptat krajowych wynikajgcych ze specustawy COVID-19.

TERMINY
2. Czy z uwagi na zaistnienie sity wyzszej w postaci zagrozenia COVID-19 istnieje
mozliwos$¢ wydtuzenia terminu na ztozenie wniosku o ptatnos¢ oraz przedituzenia
realizacji projektu?
Tak, zaréwno terminy sktadania wnioskéw o ptatnosc jak i realizacji projektu mogg zosta¢ wydtuzone.
Zgodnie z zapisami specustawy o szczegdlnych rozwigzaniach wspierajgcych realizacje programéw
operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 w 2020 r. okreslone w umowach o dofinansowanie
albo w decyzjach o dofinansowaniu terminy sktadania wnioskéw o ptatnosé przypadajgce w okresie do
dnia 31 grudnia 2020 r. — ulegajg wydtuzeniu o 30 dni, a terminy zakonczenia realizacji projektow —
ulegajg wydtuzeniu o 90 dni. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach IP moze, na wniosek

Beneficjenta, wydtuzy¢ ww. terminy, ale nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2023 r.

3. Duza czesé¢ projektow obecnie znajduje sie w koncowej fazie a same wskazniki
zostaly juz osiggniete. Czy w takim przypadku zasadnym jest wydluzanie projektu?
Ustawa o szczegoélnych rozwigzaniach wspierajgcych realizacje programdw operacyjnych w zwigzku
z wystgpieniem COVID-19 w 2020 r. z 3.04.2020 (tzw. specustawa funduszowa — Dz.U. z 2020, poz.



694) w art. 13 wydiluza wszystkie projekty o 90 dni, przy czym nie wyklucza sie wczesniejszego
zakonczenia projektu i ztozenia wniosku o ptatno$¢ korncowa. Do kazdego przypadku nalezy wiec

podchodzi¢ indywidualnie.

4. Czy w obecnej sytuacji Beneficjent moze ztozy¢ wniosek o ptatnos$¢ w terminie
poézniejszym niz wynika to z zapiséw umowy?
Zgodnie z zapisami art. 13 specustawy funduszowej (ustaw
a z dnia 17 kwietnia 2020 r., Dz. U. z 2020 r. poz. 694) istnieje mozliwo$¢ ztozenia wniosku o ptatno$¢
w terminie pozniejszym niz wynika to
z umowy o dofinansowanie. Zgodnie z zapisami ww. ustawy termin na zlozenie wniosku o ptatnosé
zostat wydtuzony o 30 dni. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach IP moze, na wniosek

Beneficjenta, wydtuzy¢ ten termin, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2023 r.

KOSZTY STALE, KOSZTY POSREDNIE

5. Zgodnie z dotychczasowymi zaleceniami — mozliwe jest kwalifikowanie statych

kosztéw funkcjonowania otwartych podmiotéw utworzonych ze srodkéw EFS
mimo braku mozliwos$ci §wiadczenia w nich wsparcia. Mowa tu o kosztach, ktore
muszg byé ponoszone pomimo np. braku dzieci w OWP. Prosze o odpowiedz na
pytanie, czy mozemy kwalifikowa¢ wydatki zwigzane z personelem merytorycznym
zatrudnionym na umowie cywilnoprawnej w sytuacji, gdy nie ma mozliwosci
swiadczenia ustug z uwagi na specyfike wsparcia i grupy docelowej. Dotyczy to
zamknietych/niefunkcjonujgcych w czasie pandemii DPS, swietlic
srodowiskowych, mieszkan chronionych, ustug opiekuinczych, itp. oraz braku
mozliwosci realizacji zadan w formie zdalnej — np. w przypadku ustug
srodowiskowych.
Wszystkie koszty state funkcjonowania podmiotéw utworzonych ze srodkéw EFS pomimo braku
mozliwosci Swiadczenia w nich wsparcia z uwagi na epidemie COVID-19 i decyzje na szczeblu
krajowym, w tym wynagrodzenia pracownikéw zaplanowane w projekcie sg co do zasady
kwalifikowalne i moga by¢ ponoszone w projekcie. Personel merytoryczny moze by¢ jednak
zaangazowany na podstawie umowy o prace — i wtedy nie ma zadnej watpliwosci, ze wynagrodzenie
jest kwalifikowalne w petni, ale rowniez na podstawie umowy cywilno-prawnej — i w takim przypadku
do mozliwosci kwalifikowania wydatkéw nalezy podejs¢ indywidualnie biorgc pod uwage kilka
czynnikéw:

e mozliwosci $wiadczenia ustug w innej formie, zdalnej (np. ustugi logopedy), bezposredniej (np.
ustugi opiekuhcze w miejscu zamieszkania) — w takim przypadku w pierwszej kolejnosci
nalezy zmieni¢ sposob swiadczenia ustugi i wtedy mozna kwalifikowa¢ wydatki zwigzane
z wyswiadczonymi ustugami; jezeli charakter ustugi wyklucza mozliwos¢ realizacji ustugi —
nalezy zbadaé pozostate czynniki, aby zdecydowac czy nalezy kwalifikowa¢ wydatki;

e warunkéw umowy — jezeli umowa zaktada zaptate za gotowosé — w kazdym przypadku mozna

wydatki kwalifikowac; jezeli umowa zaktada zaangazowanie personelu w zaleznosci od



potrzeb i wynagrodzenie z tego tytutu jest zalezne od liczby wykonanych ustug, to jezeli te
ustugi sie nie odbyly, nie mozna ich bedzie kwalifikowag;

e decyzji dotyczgcej dalszej realizacji projektu — jezeli Beneficjent zaktada przesuniecie dziatan
na pozniejszy okres (specustawa funduszowa zaktada przedtuzenie o 90 dni kazdego
projektu, z czego Beneficjent nie musi skorzystac), bedzie musiat wykonaé ustugi w
pdzniejszym terminie, wiec bedzie mogt kwalifikowac wydatki za ustugi, ktére zostaty
zrealizowane z op6znieniem; w takim przypadku nie powinien ich kwalifikowaé w okresie

~przestoju”.

6. Dziatalnos¢ biezaca przedszkola — zgodnie z wytycznymi ds. edukacji trwa w
projekcie 12 miesiecy — czy mozna ten okres zawiesi¢ i po epidemii kontynuowacé
czy wtedy mozna kwalifikowaé¢ wynagrodzenia nauczycieli w okresie zawieszenia?

W okresie 12 miesiecy finansowania dziatalnosci biezgcej nowo tworzonych miejsc w ramach projektu
EFS mozliwe jest kwalifikowanie kosztow statych placéwki mimo braku dzieci w placéwce
spowodowanego pandemig. Sg to koszty konieczne do ponoszenia w zwigzku z trudnosciami i
ograniczeniami zwigzanymi z COVID-19 i sg kwalifikowalne. Okres, w ktérym dzieci nie uczeszczajg
do placéwki, ale ponoszone sg wydatki na koszty state, bedzie sie wliczat do maksymalnego okresu
finansowania dziatalnosci biezacej przedszkola, wynoszgcego 12 miesiecy.

Beneficjent, za zgodg 1Z RPO, ma réwniez mozliwosé zawieszenia dziatalnosci w okresie 12 miesiecy
finansowania dziatalnosci biezgcej nowo tworzonych miejsc i niekwalifikowania w tym czasie zadnych
kosztéw projektu. Okres tego zawieszenia nie bedzie sie wliczat do okresu 12 miesiecy. Wsparcie
bedzie kontynuowane po ponownym otwarciu placowki. Okres zawieszenia dziatalnosci przedszkola
nie wydtuza okresu obowigzkowej trwatosci miejsc przedszkolnych. Trwatos¢ w takim przypadku

nalezy zachowac w okresie pierwotnie przewidzianym we wniosku o dofinansowanie.

7. Jakie koszty mozna uzna¢ za koszty state funkcjonowania miejsc w podmiotach
utworzonych z EFS?
Bedg to koszty, ktore np. ztobek musi ponies¢ niezaleznie od obecnosci dzieci jak np. optaty, czynsz,
wynagrodzenie pracownikéw (zgodnie z opisem powyzej). Kosztami statego funkcjonowania nie beda

natomiast np. positki, ktére sg dodatkowo optacane w zaleznosci od liczby wydanych positkow.

8. Czy istnieje mozliwos¢ wyptaty sSrodkéw na koszty posrednie niezaleznie od
wysokosci rozliczanych kosztéw bezposrednich, przy zastrzezeniu, ze koszty
posrednie nie bedg wyzsze niz wartos¢ tych kosztow wskazana w zatwierdzonym
wniosku o dofinansowanie projektu?

W przypadku PO WER, wzér umowy o dofinansowanie (paragraf 9 ust. 1 pkt 2) stanowi, ze kolejne

transze dofinansowania sg przekazywane po:
e Zziozeniu i zweryfikowaniu wniosku o ptatno$¢, w ktérym Beneficjent potwierdza wydatkowanie
co najmniej 70% tacznej kwoty otrzymanych transz dofinansowania

oraz



o zatwierdzeniu przez IP wnioskéw o ptatnos¢ ztozonych za wczesniejsze okresy rozliczeniowe
niz wniosek (dotyczy sytuacji gdy w ramach projektu wyptacono co najmniej dwie transze
dofinansowania)

Ust. 3 paragrafu 9 wskazuje, ze potwierdzenie wydatkéw obejmuje wykazanie wydatkéw
bezposrednich we wniosku o ptatnos¢ oraz oswiadczenie o poniesionej kwocie kosztéw posrednich,
bez wzgledu na wysokos¢ kosztéw bezposrednich wykazanych we wnioskach o ptatno$¢, ale w
kwocie nie wiekszej niz wskazana w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie. Niezaleznie od
ztozonego os$wiadczenia, Beneficjent jest zobowigzany rozliczy¢ koszty posrednie co najmniej w tej
kwocie zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci (czyli jako % kosztéw bezposrednich), nie
pozniej niz w kohcowym wniosku o ptatnosé.

Zatem wyzej przytoczony zapis umozliwia, w obecnych szczegdélnych warunkach epidemii i
zwigzanym z nig brakiem mozliwo$ci realizacji dziatan w projektach, zatwierdzenie WNP i przekazanie
kolejnej transzy rowniez w sytuacji, gdy wartos¢ rozliczanych w WNP kosztéw bezposrednich wynosi
0 zI, a oSwiadczenie Beneficjenta o wielkosci poniesionych kosztéw posrednich wskazuje na
wydatkowanie 70% otrzymanych srodkéw. Beneficjent moze wykazywacé do rozliczenia koszty
posrednie o wartosci wyzszej nawet niz koszty bezposrednie, ale tylko do momentu osiggniecia
wartosci nominalnej kosztéw posrednich wynikajgcej z umowy o dofinansowanie.

UWAGA! W przypadku projektéw realizowanych w ramach Regionalnych Programéow
Operacyjnych —taka mozliwos¢ zalezy od zapisé6w umowy o dofinansowanie i przyjetego

sposobu rozliczania.

9. Czy istnieje mozliwos¢ przejscia na rozliczanie kosztéow posrednich na podstawie
faktycznie ponoszonych wydatkéw?
Nie ma mozliwosci zmiany sposobu rozliczania kosztéw posrednich. Koszty posrednie sg rozliczane
stawkami ryczattowymi i przepisy unijne nie dajg zadnej mozliwosci zmiany sposobu kwalifikowania

wydatkow w trakcie jego realizacji.

10. Czy jako Jednostka Finanséw Publicznych (Wojewodztwo lub szpital) moze
zrezygnowac w catosci lub czesci z kosztow posrednich w projekcie?
Beneficjent moze albo kwalifikowa¢ koszty posrednie zgodnie z wytycznymi w zakresie
kwalifikowalnosci (zgodnie z % tam wskazanym), albo zrezygnowac catkowicie z kosztow posrednich.
Nie ma mozliwosci natomiast czeSciowego kwalifikowania kosztéw posrednich. To na co Beneficjent
wydatkuje $rodki w ramach kosztéw posrednich pozostaje w jego gestii i nie podlega to weryfikacji

a dla Beneficjenta moze stanowi¢ dodatkowe $rodki na obstuge projektu lub dziatan.



UPROSZCZONE FORMY ROZLICZANIA

11. Jak nalezy podchodzi¢ do propozycji np. zmiany formy szkolen na zdalne

w przypadku projektéw rozliczanych z zastosowaniem kwot ryczattowych? Czy
nalezy ponownie przelicza¢ i weryfikowaé budzety, czy tez nalezy podejs¢ do tego
elastycznie i skupi¢ sie na osiaggnieciu celu i zatozen tych projektow (wskaznikow
do kwot ryczattowych)?
W projektach rozliczanych z zastosowaniem kwot ryczattowych, ze wzgledu na obowigzujgce
regulacje, w tym zwtaszcza przepisy unijne, nalezy dgzy¢ do osiggania zaktadanych pierwotnie celéw
i rezultatow projektu. W zwigzku z brakiem jednoznacznego stanowiska KE w zakresie sposobu
postepowania z projektami ryczattowymi do kazdego przypadku nalezy podchodzi¢ indywidualnie. Ze
wzgledu jednakze na wystgpienie sity wyzszej w postaci pandemii COVID-19 wskazane jest
stosowanie elastycznego podejscia i koncentracji na osiggnieciu produktu lub rezultatu zatozonego dla
kwoty ryczattowe;.
Jezeli wiec Beneficjent chce skorzysta¢ z mozliwosci zmiany formy szkolenh ze stacjonarnej na zdalna,
nalezy mu to umozliwi¢ przy zachowaniu ponizszych wymogéw:

1. szkolenia w trybie zdalnym powinny by¢ prowadzone w czasie rzeczywistym, z
wykorzystaniem potgczen on-line; trener prowadzi szkolenie w czasie rzeczywistym, w formie
umozliwiajgcej przekazanie i utrwalenie tresci okreslonych w programie szkolenia; liczba
uczestnikdow szkolenia powinna umozliwi¢ wszystkim interaktywng swobode udziatu we
wszystkich przewidzianych elementach zaje¢ (éwiczenia, rozmowa na zywo, chat, testy,
ankiety, wspotdzielenie ekranu itp.); materiaty dydaktyczne mogag przybrac forme e-
podrecznikéw, plikéw dokumentoéw przygotowanych w dowolnym formacie, materiatéw VOD,
itp.; materiaty powinny zosta¢ dostarczone uczestnikom przed rozpoczeciem szkolenia;

2. realizator szkolenia powinien zapewni¢ rozwigzania techniczne pozwalajgce uczestnikom w
petni zrealizowa¢ zaktadany program szkolenia; realizator szkolenia powinien wskazag:

— platforme /rodzaj komunikatora, za posrednictwem ktérego prowadzone bedzie
szkolenie,

— minimalne wymagania sprzetowe, jakie musi spetnia¢ komputer uczestnika,

— minimalne wymagania dotyczgce parametrow tgcza sieciowego, jakim musi
dysponowac uczestnik,

— niezbedne oprogramowanie umozliwiajgce uczestnikom dostep do prezentowanych
tresci i materiatow,

— okres waznosci linku umozliwiajgcego uczestnictwo w szkoleniu on-line;

3. w przypadku, gdy szkolenie byto juz realizowane w formie stacjonarnej organizator szkolenia
ma obowigzek uzyskania akceptacji zmiany formy szkolenia na zdalng od wszystkich
uczestnikow; fakt uzyskania akceptacji powinien by¢ udokumentowany, np. w postaci
zarchiwizowanej korespondencji mailowej;

4. catos¢ szkolenia realizowanego zdalnie musi by¢ rejestrowana/ nagrywana na potrzeby m.in.
monitoringu, kontroli lub audytu; nie ma obowigzku rejestrowania/nagrywania wizerunku

uczestnikow (wideo), niemniej jesli szkolenie ma forme szkolenia zdalnego, na nagraniu



powinien by¢ widoczny trener, a podmiot realizujgcy szkolenie powinien zadbac¢ o
odpowiednie udokumentowanie obecnosci wszystkich uczestnikdéw na szkoleniu (np. poprzez
monitorowanie czasu zalogowania do platformy i wygenerowanie z systemu raportu na temat
obecnosci/aktywnosci uczestnikdw, czy tez zebranie od uczestnikéw potwierdzen
przekazanych mailem, ze uczestniczyli w szkoleniu; na tej podstawie powinna zostaé
sporzadzona lista obecnosci na szkoleniu); podmiot realizujgcy szkolenie musi zapewni¢
uzyskanie wszystkich niezbednych zgdd umozliwiajgcych rejestrowanie/nagrywanie szkolenia;
nagrywanie szkolenia i udostepnianie nagrania do celéw kontroli, audytu lub monitoringu nie
wymaga zgody trenera - jest obligatoryjne; jezeli trener nie wyrazi na to zgody, woéwczas
szkolenie nie moze sie odby¢; udostepnienie nagrania do celéw utrwalania efektéw uczenia
sie jest opcjonalne i wymaga pozyskania przez podmiot realizujgcy szkolenie zgody od
trenera na wykorzystanie nagrania do takiego celu;

realizacja formy zdalnej nie zwalnia podmiotu realizujgcego szkolenie z obowigzkdéw
zwigzanych z badaniem efektywnosci wsparcia, w tym pomiaru kompetencji nabytych na
szkoleniu;

realizator szkolenia musi zapewni¢ mozliwos¢ przekazania uczestnikom dokumentéw
potwierdzajgcych zakonczenie udziatu w szkoleniu/efekty uczenia sie/uzyskane kwalifikacje;

dokumenty te mogg mieé¢ forme elektroniczna.

Dla wydania zgody na wnioskowang przez Beneficjenta zmiane w ww. zakresie, niezbedne jest

uzasadnienie wskazujgce na trudnosci i ograniczenia wynikajgce z pandemii COVID-19. Jednoczes$nie

zgoda na dokonywanie zmiany formy Swiadczenia ustugi szkoleniowej ze stacjonarnej na zdalng

powinna dotyczy¢ wytgcznie okresu obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego, tj. od dnia 14

marca 2020 r. do odwotania oraz okresu obowigzywania stanu epidemii, tj. od dnia 20 marca 2020 r.

do odwotania.

Taka zmiana formy swiadczenia ustugi nie wymaga zmiany kwoty ryczattowej — jezeli Beneficjent

zakfada realizacje ustugi i bedzie z niej rozliczany na dotychczasowych zasadach, chyba Zze wskazniki

lub dokumenty wyraznie wskazywaty na swiadczenie ustugi w formie zdalnej. W takim przypadku

nalezy zmieni¢ wniosek o dofinansowanie i umowe o dofinansowanie, tak aby dostosowac wskazniki

i dokumenty. Taka zmiana — z uwagi na pandemie COVID-19 — jest mozliwa w trakcie realizaciji

projektu, ale tylko faktycznie w zakresie wynikajgcym bezposrednio z COVID-19.



12. Jak nalezy podejs¢ do rozliczenia wydatkéw jezeli w ramach kwot ryczattowych
Beneficjenci zaplanowali wydatki, ktére w sposéb oczywisty nie zostang
ponoszone, np. catering, dowo6z uczestnikow projektu, wyjazdy edukacyjne - nalezy
zatwierdzi¢ cata kwote ryczattowg tylko w przypadku zaproponowania przez
Beneficjenta i zatwierdzenia przez instytucje innych zasadnych wydatkéw czy
nalezy zatwierdzi¢ kwote bez wymagania potwierdzenia jakosci realizacji danego
zadania w zakresie w/w wydatkéw, czy mozna zaproponowac zeby Beneficjent
przedstawit inne wydatki na ta kwote — np. zakup drobnego sprzetu, czy tez nalezy
zmniejszy¢ proporcjonalnie kwoty ryczattowe i rozliczy¢ mniejsze?

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach EFRR, EFS i FS na lata
2014-2020 (Sekcja 6.6.1 pkt 4), kwota ryczattowa jest to okreslona w umowie o dofinansowanie
zaptata za wykonanie uzgodnionego na etapie zatwierdzania wniosku o dofinansowanie zadania

w projekcie. W zwigzku z brakiem jednoznacznego stanowiska KE w zakresie sposobu postepowania
z projektami ryczattowymi do kazdego przypadku nalezy podchodzi¢ indywidualnie.

Jezeli w nastepstwie pandemii CODIV-19, ktorg nalezy rozpatrywac w kategorii wystgpienia sity
wyzszej, Beneficjent nie jest w stanie zrealizowa¢ zadania objetego kwotg ryczattowg w sposéb
okreslony w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie (np. zrealizowat szkolenie w formie zdalnej

a nie stacjonarnej), o ile osiggnat wskazniki przyjete dla rozliczenia tej kwoty ryczattowej i posiada
dokumenty na potwierdzenie tego faktu (wskazane w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie) to
nie mozna mowi¢ o naruszeniu przez Beneficjenta warunkéw umowy o dofinansowanie dotyczgcych
zatozen projektu opisanych we wniosku o dofinansowanie. Jezeli wskaznik zostat osiggniety to nie
patrzymy na to, czy catering zostat dostarczony, etc. Ocenie powinien podlega¢ koncowy efekt.

Jezeli jednak dana kwota ryczattowa nie moze by¢ zrealizowana w zaden sposéb z uwagi na
pandemie COVID-19, IZ/IP moze renegocjowac warunki realizacji projektu i zmieni¢ jego zakres,

w uzgodnieniu z Beneficjentem. Bedzie to oznaczato renegocjowanie kwot ryczattowych a tym samym
rewizje budzetu, wskaznikdéw i dokumentéw na potwierdzenie ich wykonania. Nalezy jednak zwrdci¢
szczegllng uwage, aby zmianie podlegaty faktycznie tylko te kwoty ryczattowe, ktérych wykonanie nie

byto mozliwe z uwagi na pandemie COVID-19.

13. Jak nalezy podejs¢ do rozliczenia wydatkéw jezeli w ramach kwot ryczattowych
Beneficjenci zaplanowali osiggniecie wskaznikéw, ktérych nie sg w stanie w 100%
osiagnac?

W zwigzku z brakiem jednoznacznego stanowiska KE w zakresie sposobu postepowania z projektami
ryczattowymi do kazdego przypadku nalezy podchodzi¢ indywidualnie, w szczegdlno$ci zweryfikowac,
czy faktycznie brak mozliwosci realizacji kwoty ryczattowej wynika z COVID-19 czy innych czynnikéw,
na ktére Beneficjent mégt mie¢ wptyw.

W pierwszej kolejnosci nalezy dgzy¢ do petnej realizacji projektu badz w drodze jego wydtuzenia (o ile
takie dziatanie jest zasadne i mozliwe oraz pozwoli na osiggniecie zaktadanych wskaznikow) badz
ewentualnie, o ile zadania niemozliwe do realizacji jeszcze sie nie rozpoczety, zmiane umowy o

dofinansowanie i zastgpienie zadan niemozliwych do realizacji zadaniami adekwatnymi do istniejgcych



warunkow (zgodnie z odpowiedzig w pkt 9). Wprowadzane zmiany powinny by¢ jednakze
minimalizowane a warto$¢ zawartej umowy o dofinansowanie co do zasady nie powinna wzrastaé.

W przypadku gdy zadna z powyzszych mozliwosci nie ma uzasadnienia, przy zamykaniu projektu
nalezy oceni¢ wptyw COVID-19 na brak osiggniecia realizacji projektu i rozwazy¢ zastosowanie reguty
proporcjonalnosci, ktéra zasadniczo nie obowigzuje w przypadku projektéw rozliczanych kwotami

ryczattowymi.

14. Czy mozna aneksowa¢ umowy o dofinansowanie projektoéw rozliczanych kwotami
ryczaltowymi — na to co sie wydarzyto do 13 marca 2020 r. i nato co potem, np.
Beneficjent zdazyt przeszkoli¢ czes¢ oséb w zwigzku z tym kwota ryczattowa
zostalaby podzielona proporcjonalnie do zrealizowanego rezultatu (jesli
przeszkolit 50% osob to dostaje 50% kwoty a pozostate srodki sa zwracane lub
projekt jest przedluzany a dziatania sa kontynuowane kiedy taka mozliwos¢ sie
pojawi)?
Moze sie zdarzy¢, ze z powodu pandemii Beneficjent nie bedzie w stanie zrealizowaé w ramach kwoty
ryczattowej dziatania, do ktérego bezposrednio przypisany jest wskaznik rozliczajgcy kwote
ryczattowg, np. wyjazd edukacyjny, objecie wsparciem szkoleniowym 100% zaktadanych uczestnikow,
ukonczenie stazy zawodowych przez 100% uczestnikéw. W takiej sytuacji w oparciu o obecnie
obowigzujgce przepisy nie bytoby podstawy do kwalifikowania kwoty ryczattowej, gdyz zadanie nie
zostanie zrealizowane, a wskazniki osiggniete. W takiej sytuacji o ile to mozliwe zaleca sie wydtuzenie
okresu realizacji projektu do czasu az Beneficjent bedzie mogt zrealizowa¢ zadanie w petnym zakresie
i osiggnie zaktadany dla kwoty wskaznik / wskazniki.
Ewentualnie, jesli w indywidualnym przypadku IZ/IP uzna to za najlepsze rozwigzanie (np. zadanie si¢
jeszcze nie rozpoczeto albo jego zakohczenie nie jest mozliwe), w drodze aneksu do umowy o
dofinansowanie mozliwa jest rezygnacja lub zmniejszenie zakresu takiego zadania i obnizenie
wartosci projektu o réwnowarto$é niezrealizowanego zadania lub tez zastgpienie go innym zadaniem,
ktére w obecnych warunkach Beneficjent jest w stanie zrealizowac i jest ono zgodne z celem projektu.
Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, aby zmniejszenie zakresu dotyczyto wytgcznie dziatan niemozliwych do

realizacji z uwagi na pandemie COVID-19.

15. Czy w przypadku szkolen jezykowych rozliczanych w oparciu o stawki
jednostkowe, o ktérych mowa w Wytycznych edukaciji, realizowanych w formie
stacjonarnej mozna przejs¢ na realizacje szkolen on-line? Jesli tak, to jakie
wymogi nalezy spetni¢?

Wprowadzenie zmiany realizacji formy szkolen jezykowych rozliczanych stawkami jednostkowymi ze
stacjonarnej na zdalng jest mozliwe pod warunkiem zachowania wymogoéw okreslonych w pkt 8. Nie
wymaga to zgody IP/IZ. Beneficjent powinien tylko poinformowac IP o rozpoczeciu realizacji form
zdalnej ustugi szkoleniowe;j.

Takie podejscie mozliwe jest wytgcznie w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego, tj.

od dnia 14 marca 2020 r. do odwotania oraz okresu obowigzywania stanu epidemii, tj. od dnia 20




marca 2020 r. do odwotania. Po odwotaniu stanu epidemii nalezy niezwtocznie wréci¢ do formy

stacjonarnej szkolen.

Wprowadzenie zmiany z formy szkolen stacjonarnych na forme zdalng jest mozliwe przy zachowaniu

nastepujgcych warunkéw:

szkolenia w trybie zdalnym powinny by¢ prowadzone w czasie rzeczywistym,
z wykorzystaniem potgczen on-line; trener prowadzi szkolenie w czasie rzeczywistym,
w formie umozliwiajgcej przekazanie i utrwalenie tresci okreslonych w programie szkolenia;
liczba uczestnikdéw szkolenia (zgodnie z Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z
udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w obszarze edukacji na lata 2014-
2020 - jest to nie wiecej niz 12 os6b) powinna umozliwi¢ wszystkim interaktywng swobode
udziatu we wszystkich przewidzianych elementach zaje¢ (¢wiczenia, rozmowa na zywo, chat,
testy, ankiety, wspotdzielenie ekranu itp.); materiaty dydaktyczne mogg przybrac forme e-
podrecznikéw, plikéw dokumentoéw przygotowanych w dowolnym formacie, materiatéw VOD,
itp.; materiaty powinny zostaé dostarczone uczestnikom przed rozpoczeciem szkolenia;
realizator szkolenia powinien zapewni¢ rozwigzania techniczne pozwalajgce uczestnikom
w petni zrealizowaé¢ zaktadany program szkolenia; realizator szkolenia powinien wskazac:
v' platforme /rodzaj komunikatora, za posrednictwem ktérego prowadzone bedzie
szkolenie,
¥v" minimalne wymagania sprzetowe, jakie musi spetnia¢ komputer uczestnika,
¥v"minimalne wymagania dotyczgce parametrow tgcza sieciowego, jakim musi
dysponowac uczestnik,
v' niezbedne oprogramowanie umozliwiajgce uczestnikom dostep do prezentowanych
tresci i materiatow,
v okres waznosci linku umozliwiajgcego uczestnictwo w szkoleniu on-line;
w przypadku, gdy szkolenie byto juz realizowane w formie stacjonarnej organizator szkolenia
ma obowigzek uzyskania akceptacji zmiany formy szkolenia na zdalng od wszystkich
uczestnikow; fakt uzyskania akceptacji powinien by¢ udokumentowany np. w postaci
zarchiwizowanej korespondencji mailowej; cato$¢ szkolenia realizowanego zdalnie musi by¢
rejestrowana/ nagrywana na potrzeby m.in. monitoringu, kontroli lub audytu; nie ma
obowigzku rejestrowania/nagrywania wizerunku uczestnikdw (wideo), niemniej jesli szkolenie
ma forme szkolenia zdalnego, na nagraniu powinien by¢ widoczny trener, a podmiot
realizujgcy szkolenie powinien zadbac o odpowiednie udokumentowanie obecnosci
wszystkich uczestnikéw na szkoleniu (np. poprzez monitorowanie czasu zalogowania do
platformy i wygenerowanie z systemu raportu na temat obecnosci/aktywnosci uczestnikéw,
czy tez zebranie od uczestnikow potwierdzen przekazanych mailem, ze uczestniczyli w
szkoleniu; na tej podstawie powinna zosta¢ sporzgdzona lista obecnosci na szkoleniu);
nagrywanie szkolenia i udostepnianie nagrania do celéw kontroli, audytu lub monitoringu nie
wymaga zgody trenera - jest obligatoryjne; jezeli trener nie wyrazi na to zgody, woéwczas

szkolenie nie moze sie odby¢; udostepnienie nagrania do celéw utrwalania efektéw uczenia



sie jest opcjonalne i wymaga pozyskania przez podmiot realizujgcy szkolenie zgody od
trenera na wykorzystanie nagrania do takiego celu;

e realizacja formy zdalnej nie zwalnia podmiotu realizujgcego szkolenie z obowigzkéw
zwigzanych z badaniem efektywnos$ci wsparcia, w tym pomiaru kompetencji nabytych na
szkoleniu;

e realizator szkolenia musi zapewni¢ mozliwos¢ przekazania uczestnikom dokumentéow
potwierdzajgcych zakonczenie udziatu w szkoleniu/efekty uczenia sie/uzyskane kwalifikacje;
dokumenty te mogg mieé¢ forme elektroniczna.

Wprowadzenie zmiany realizacji formy szkolen jezykowych rozliczanych stawkami jednostkowymi ze
stacjonarnej na zdalng nie wymaga zgody IP/IZ. Beneficjent powinien tylko poinformowac IP

0 rozpoczeciu realizacji form zdalnej ustugi szkoleniowe;.

16. Czy istnieje mozliwos¢ przekroczenia wartosci projektu ponad limit 100 tys. EUR
wsparcia publicznego i zaakceptowania zmian w projekcie polegajacych na
wprowadzeniu dodatkowego zadania do projektu zwigzanego z zabezpieczeniem
stuzb w zwigzku z walka z COVID, a w konsekwencji rozliczanie projektu w
oparciu o rzeczywiscie poniesione wydatki

Jest to mozliwe, o ile IZ dopusci zwiekszenie wartosci dofinansowania projektu oraz odstepstwo od
koniecznosci spetnienia kryteriéw wyboru projektéw okreslonych dla danego naboru. Dla odstepstwa
od stosowania kryteriow wyboru projektow niezbedne jest podjecie odpowiedniej uchwaty przez

wiasciwy Komitet Monitorujgcy.

MOZLIWOSC PRZEKAZYWANIA RZECZY | SRODKOW FINANSOWYCH

17. Czy istnieje mozliwosé przekazania rzeczy (Srodki ochrony, sprzet medyczny —

srodki trwate) podmiotom, ktére nie sg partnerami w projekcie, i w jaki sposéb
powinno sie tego dokona¢?
W ramach projektéw mogg by¢ przewidziane rézne rodzaje wsparcia podmiotom zewnetrznym w
stosunku do Beneficjenta. Nie ma przeciwwskazan, aby udziela¢ wsparcia takim podmiotom w formie
np. uzyczenia lub przekazania sprzetu lub $rodkéw ochrony jako np. odbiorcom instytucjonalnym. IK
EFS nie okresla sposobu przekazywania takiego rodzaju wsparcia, nie jest to bowiem kwestia
przepiséw unijnych a podstawy prawnej w przepisach krajowych. Zalezy tez kto jest Beneficjentem
i jakie relacje tgcza go z podmiotami, ktérym miatby przekazywaé rzeczy. W sytuacji gdy
przekazywane sg $rodki finansowe nalezy pamieta¢ o koniecznosci ustalenia podstawy prawnej,
ktéra umozliwia ich przekazanie.
Inng forma, mozliwg do wykorzystania bedzie realizacja projektu grantowego, w ramach ktérego do
grantobiorcéw przekazywane sg srodki finansowe. Nalezy jednakze pamietac, ze ten schemat

przewiduje mozliwo$¢ przekazania wytgcznie srodkéw finansowych w postaci grantu.
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18. Czy istnieje mozliwos¢ przekazania rzeczy (srodki ochrony, sprzet medyczny —
srodki trwate) podmiotom, ktére nie sg partnerami w projekcie a sg spétka
prywatna prawa handlowego?

W przypadku przekazywania wsparcia dla podmiotéw prywatnych moze (ale nie musi) wystgpi¢
pomoc publiczna. Kazdy przepadek musi zosta¢ oceniony indywidualnie. Tym niemniej nalezy zwrécic
uwage na Komunikat KE Tymczasowe ramy srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki

w kontekscie trwajgcej epidemii COVID-19 (C(2020) 1863 final), w ktérym Komisja okreslita rodzaje
pomocy uznane przez nig za zgodne z rynkiem wewnetrznym. KE wskazata rowniez warunki

stosowania pomocy np. w formie dotacji bezposrednich.

19. Czy mozna przekazaé, a jesli tak to w jak sposéb, srodki finansowe podmiotom
nie bedacym partnerami? Chodzi tutaj zwlaszcza o srodki na dodatki do
wynagrodzen dla personelu medycznego przy zalozeniu, ze Beneficjentem/
Realizatorem projektu bedzie jeden ze szpitali, ktory bedzie srodki przekazywat
pozostatym szpitalom.

Sposoéb wyptaty dodatkéw do wynagrodzen powinien by¢ ustalany indywidualnie, stosownie do
obowigzujgcych dane podmioty przepisy prawne (np. przekazanie srodkow na podstawie wniosku
szpitala zatrudniajgcego lub przekazanie szpitalowi na podstawie zawartej z nim umowy okreslonegj
kwoty na wyptate dodatkdw do wynagrodzen). Jednoczes$nie nie ma przeciwskazan aby jeden podmiot
przekazywat $rodki/sprzet na rzecz innych podmiotéw - odbiorcow instytucjonalnych w projekcie tak
dtugo jak istnieje podstawa prawna dla takiego dziatania (krajowe przepisy) tj. podstawa prawna w
przepisach krajowych, ufp, lub innej, umozliwiajgca przekazanie srodkéw finansowych przez jeden
szpital na rzecz innych szpitali. Rozwigzaniem fatwiejszym w zastosowaniu jest realizacja projektu
przez jednostke nadzorujgcg w stosunku do szpitali. W takim przypadku mozna tez wykorzystaé
formute projektu grantowego, ale wytacznie w zakresie przekazania srodkéw finansowych. Nalezy
natomiast pamietaé, ze w przypadku formuty grantowej Beneficjent bedzie zobligowany do
przeprowadzenia otwartego naboru dla wszystkich podmiotéw danego typu, spetniajgcych wymogi
przyznania grantéw - tu nie ma mozliwosci wskazania okreslonych szpitali/podmiotéw, z pominieciem
innych. Reasumujgc wiec przekazanie srodkéw moze nastgpi¢: a) na podstawie przepiséw odrebnych,
b) w ramach partnerstwa c) w ramach formuty grantowej. Kazdy wybor wigze sie z okreslonymi

konsekwencjami.

PARTNERSTWO

20. Czy niepodpisanie umowy partnerskiej przez jednego z partneréw, wstrzymuje
uruchamianie srodkéw finansowych i realizacje projektu?
Umowa o dofinansowanie powinna zosta¢ podpisana przez lidera w imieniu wlasnym oraz wszystkich
partneréw. Lider powinien posiada¢ petnomocnictwo od wszystkich partneréw. Brak podpisania
petnomocnictwa przez jednego z partneréw oznacza, ze albo umowa nie moze zosta¢ podpisana, albo
jeden z partneréw powinien zosta¢ wytgczony z partnerstwa. Jednoczesnie czasem partnerstwo moze

nie by¢ wiasciwg formg dla realizacji projektu, nalezy bowiem pamietaé, ze powinno to byé
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partnerstwo konkretnych podmiotéw wnoszacych do projektu zasoby ludzkie, finansowe, techniczne
itp. Alternatywg jest rozszerzanie projektu o kolejne podmioty tj. rozpoczecie projektu jedynie

z pewnymi partnerami, a potem dotgczanie kolejnych partneréw.

21. Czy bedzie mozliwos¢ dotgczania do partnerstwa podmiotéw nie bedacych
jednostkami finanséw publicznych z pominieciem zwyczajnych w normalnych
warunkach, procedur?

Tak. Ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach wspierajgcych realizacje programéw operacyjnych

w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 w 2020 r. przewiduje w art. 15, ze w przypadku gdy na skutek
wystgpienia COVID-19 przygotowanie albo realizacja projektu partnerskiego, o ktérym mowa w art. 33
ust. 1 ustawy wdrozeniowej, stata sie niemozliwa lub znacznie utrudniona, odpowiednio wybér albo
zmiana partnera lub zaangazowanie dodatkowego partnera moze nastgpi¢ po wyrazeniu zgody przez
wiasciwg instytucje, w terminie nie dtuzszym niz 30 dni. Przepisow art. 33 ust. 2 i 3 ustawy

wdrozeniowej nie stosuje sie.

WKLEAD WEASNY

22. Czy Beneficjent moze wnies¢ zaplanowany w zatwierdzonym wniosku

o dofinansowanie wktad wtasny w postaci uzyczenia sal szkolnych do zaje¢

projektowych pomimo tego, ze zajecia w szkole sie nie odbyly?
Sposdb postepowania w przypadku wktadu wlasnego wnoszonego przez szkote bedzie zalezat od
decyzji podjetej w zakresie dalszej realizacji projektu tj. decyzji o zawieszeniu dziatan w projekcie lub
kontynuowaniu realizacji projektu przy zmianie form stacjonarnych wsparcia na formy zdalne
(prowadzenie zaje¢ on-line).
W przypadku decyzji o zawieszeniu dziatan w projekcie wktad wtasny w postaci sal szkolnych nie
moze zosta¢ wykazany. W takiej sytuacji dziatania w projekcie nie sg prowadzone, sale szkolne
pozostajg niewykorzystane, co w konsekwencji przektfada sie na brak mozliwosci wykazania kosztéw
zwigzanych z ich uzytkowaniem w ramach projektu (koszt w projekcie nie jest de facto ponoszony).
Mozliwos¢ wniesienia wktadu wltasnego w postaci wykorzystania sal szkolnych w projekcie bedzie
istniata dopiero po ponownym uruchomieniu projektu i rozpoczeciu udzielania wsparcia stacjonarnego
z wykorzystaniem sal szkolnych.
W przypadku podjecia decyzji o kontynuowaniu projektu i zastgpieniu stacjonarnych form wsparcia
formami zdalnymi mozliwe jest podjecie decyzji o zmianie formy wnoszonego wktadu wlasnego. Taka
decyzja moze zostaé podjeta przez Beneficjenta za zgodg IP/IZ. Przy udzielaniu wsparcia w formie
zdalnej ponoszonych jest szereg wydatkow, ktore Beneficjent mogtby wykazaé jako wkitad wiasny w
miejsce planowanych kosztéw wykorzystania sal szkolnych. Do takich kosztoéw bedzie nalezat np.
koszty miesiecznych optat za Internet po stronie szkoty, uczniéw, czy nauczycieli, a takze koszt
uzytkowania w domach komputeréw szkolnych lub prywatnych oséb je uzytkujgcych. Koszt
uzytkowania ustalony na podstawie kosztu wynajmu sprzetu na rynku lub kosztu jego miesiecznej

amortyzacji (np. ustalona warto$¢ odpisu amortyzacyjnego lub ustalona rynkowa warto$¢ wynajmu
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komputera na miesigc x liczba miesiecy udostepnienia komputera w zwigzku z praca zdalng = wartos¢
wktadu wtasnego).

Biorgc pod uwage obecng sytuacje zalecane jest wiec elastyczne podejscie do zmiany formy
wnoszonego wkfadu wtasnego, poprzedzonego szczegotowg analizg kazdego przypadku. Kluczowg
kwestig w tym zakresie powinno by¢ utrzymanie zrédet finansowania projektu (w tym utrzymanie
wkiadu wtasnego przy mozliwej zmianie formy tego wktadu) co przetozy sie na zbilansowany budzet

projektu.

FORMY ZDALNE W PROJEKTACH

23. Czy i w jaki spos6b mozna kwalifikowaé ustugi rozwojowe w ramach BUR

w formie zdalnej i je refundowaé. Dotyczy to przede wszystkim sposoboéw
rozliczenia sie z realizowanych godzin szkoleniowych, przeprowadzenia
monitoringu, udokumentowania przeprowadzenia pracy zdalnej. Dodatkowo
nowe obowiazki zwigzane np. z wielokrotnym monitoringiem ustug
prowadzonych on line wymaga od operatoréw aneksowania umoéw
z podmiotami zewnetrznymi, wylonionymi do realizacji ustug monitoringowych.
Czy zmiana zakresu swiadczonych ustug z Wykonawcami wybranymi w
przetargu (zmiana specyfikacji warunkéw zaméwienia) moze by¢ traktowana
jako dziatanie zwigzane z COVID19?
Ustugi zdalne powinny byc¢ realizowane, kwalifikowane i monitorowane zgodnie z wytycznymi,
zamieszczonymi na stronie BUR:
https://serwis-uslugirozwojowe.parp.gov.pl/aktualnosci-bur-zwiazane-z-pandemia
Na stronie, oprécz wytycznych, znajdujg sie takze odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania oraz
instrukcja wypetnienia karty ustugi (z zaleceniami, ktére muszg by¢ spetnione podczas uzupetnienia
karty ustugi w przypadku zmiany jej realizacji z formy stacjonarnej na forme zdalng w okresie
zagrozenia epidemiologicznego. Wytyczne wyraznie wskazujg, ze w przypadku zdalnych ustug
szkoleniowych (szkolenie, studia podyplomowe, egzamin, ustuga o charakterze zawodowym) ustuga
musi by¢ rejestrowana/ nagrywana - dotyczy to catej ustugi, a nie jej wybranych fragmentéw. Dla ustug
doradczych nie ma obowigzku nagrywania (w przypadku zdalnych ustug doradczych (coaching,
mentoring, doradztwo) obowigzkowym dokumentem potwierdzajgcym realizacje ustugi jest formularz
wykonania ustugi doradczej). W opinii IK UP EFS, zmiana form $wiadczenia ustug stacjonarnych na
zdalne wynika wprost z epidemii COVID, gdyz nie ma mozliwosci prowadzenia ustug w formie
stacjonarnej. Dlatego, jezeli jest potrzeba formalnej zmiany zasad np. monitorowania takich ustug, to
mozna to zakwalifikowa¢ jako zmiany zwigzane z przeciwdziataniem skutkom epidemii. Niemniej
jednak nalezy mie¢ tutaj na uwadze réwniez przepisy PZP oraz mozliwos¢ zmiany warunkow realizaciji

zamowienia (zgodnie z tymi przepisami).
24. Czy Beneficjenci projektow z CT 10, ktérzy zakupili komputery (m.in. jako

wyposazenie pracowni TIK) w ramach projektéw z EFS mogg uzyczy¢ ten sprzet

(niewykorzystywany obecnie w szkotach) uczniom do realizacji nauki zdalnej?
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https://serwis-uslugirozwojowe.parp.gov.pl/aktualnosci-bur-zwiazane-z-pandemia

Nie chodzi tutaj o zajecia projektowe, realizowane w formie zdalnej, a realizacje
samej podstawy programowej (z réznych przedmiotéw, nie tylko informatyki)?
Tak, istnieje mozliwosé uzyczenia/wypozyczenia takiego sprzetu uczniom do odbywania nauki

w systemie zdalnym. Zakupiony sprzet stanowi wyposazenie szkét i moze byé uzyczany uczniom
tylko na czas obowigzkowej nauki zdalne;j.

SUBSYDIOWANE ZATRUDNIENIE | STAZE

25. Czy w przypadku osoéb, ktére odbywaja subsydiowane zatrudnienie i sg
zmuszone do jego przerwania w czasie gdy zamkniety jest zaklad pracy, dany
okres zostanie wliczony do okresu odbywania subsydiowanego zatrudnienia,
czy tez nie. | czy w zwigzku z tym pracodawcy powinni otrzymywaé refundacje
czesci kosztéw poniesionych na wynagrodzenie brutto i sktadki na
ubezpieczenie spoteczne (ZUS), w kwocie zgodnej z podpisang umowg czy tez
wyplaty powinny zosta¢ wstrzymane?

Sposdb postepowania powinien by¢ analogiczny do tego, jaki zostat przyjety przez pracodawce

w stosunku do jego pracownikéw zatrudnionych na umowe o prace. W sytuacji gdy zaktad pracy nie
prowadzi dziatalnosci ale wynagrodzenia pracownikow sg wyptacane, okres ten powinien zostac
wliczony do odbywania subsydiowanego zatrudnienia, wynagrodzenie powinno by¢ wyptacane

a pracodawca powinien otrzymywac refundacije.

26. Czy pracodawcy, u ktérych uczestnicy odbywaja subsydiowane zatrudnianie,
a ktoérzy zamierzajg skorzystac¢ z odroczenia skladek ZUS, powinni otrzymywac
refundacje czesci kosztéow poniesionych na wynagrodzenie brutto i sktadki na
ubezpieczenie spoteczne (ZUS), w kwocie zgodnej z podpisang umowa czy tez
wyplaty powinny zostaé wstrzymane?
Jezeli pracodawca korzysta z ulgi na sktadki ZUS to brak jest podstawy do wyptaty refundacji gdyz
wydatek na sktadki ZUS nie zostat poniesiony. Pracodawca otrzymuje refundacje wydatkow

poniesionych, w sytuacji gdy wydatkéw nie ponosi, refundacja mu sie nie nalezy.

27. Czy jezeli stazysta jest nieobecny z powodu sprawowania opieki nad dzieckiem,
to przedsiebiorstwu przystuguje refundacja kosztéw zwigzanych z opiekunem
stazysty?

Nie. Jezeli staz nie jest Swiadczony, opiekun stazysty przebywa na opiece nad dzieckiem to
pracodawca nie otrzymuje refundacji kosztow opiekuna stazysty.

W przypadku Beneficjentéw RPO WP - szczegotowe wyjasnienia w zakresie stazy sg
przedstawione w pyt. 40-42.
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ZAMOWIENIA W PROJEKTACH

28. Czy mozna nie stosowaé rozeznania rynku przy zamawianiu ustug lub towaréw

bezposrednio zwigzanych z COVID-19?

Stanowisko zostato w tej sprawie przedstawione przez IK UP:

Sytuacje, w ktérych mozliwe jest niestosowanie rozeznania rynku zostaty okreslone w pkt 7
podrozdziatu 6.5 Wytycznych kwalifikowalnosci. Jednoczes$nie, zgodnie z pkt 4 podrozdziatu 6.5.1,
zamawiajgcy ma mozliwo$¢ zastgpienia rozeznania rynku zasadg konkurencyjnosci. Niestosowanie
rozeznania rynku w ramach zamowien niezbednych do przeciwdziatania COVID-19 jest zatem réwniez
mozliwe w okolicznosciach wskazanych w pkt 7 lit. d i e podrozdziatu 6.5.

Rozeznanie rynku nie jest procedurg tak sformalizowang jak zasada konkurencyjnosci,

w szczegolnosci nie obowigzujg zadne terminy minimalne, w zwigzku z czym, wydaje sie, ze

w wiekszos$ci przypadkow przeprowadzenie rozeznania nie powinno stanowi¢ nadmiernego
utrudnienia nawet w aktualnej sytuacji. Zrozumiatym jest natomiast, ze w czasie stanu epidemii
(COVID-19) analiza cen rynkowych moze by¢ utrudniona wskutek ograniczen w komunikaciji

z potencjalnymi wykonawcami, co moze przektadac sie na brak wystarczajgcej liczby

cennikéw do analizy. Jezeli zatem Beneficjent napotyka tego rodzaju trudnosci w przeprowadzeniu
rozeznania rynku, powinien ten fakt wykaza¢ w analizie, o ktérej mowa w pkt 2 sekcji 6.5.1 ww.
Wytycznych. Rozeznanie rynku nalezy wéwczas uznac¢ za przeprowadzone prawidtowo.

Generalnie, w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii spowodowanej COVID-19 na

terenie catego kraju, kwalifikowalno$¢ wydatkow ponoszonych w ramach projektow UE nalezy
rozstrzyga¢ obecnie réwniez w zwigzku z wystgpieniem sity wyzszej. Nalezy jednak pamieta¢, ze
zastosowanie wszelkich rozwigzan stanowigcych odstepstwo od przyjetych regut wdrazania funduszy
unijnych musi by¢ poprzedzone wnikliwg analizg kazdego przypadku.

Rozeznania rynku nie stosuje sie réwniez do zaméwien okreslonych w pkt 6 podrozdziatu 6.5 ww.

Wytycznych.

29. Czy mozna nie stosowac zasady konkurencyjnosci przy zamawianiu ustug lub

towarow bezposrednio zwigzanych z COVID-19 a jezeli tak to kiedy?

Zgodnie z pkt 7 podrozdziatu 6.5 Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow
w ramach EFRR, EFS oraz FS na lata 2014-2020 mozliwe jest niestosowanie zasady
konkurencyjnosci przy udzielaniu zaméwien w nastepujacych przypadkach:
¢ lit. e — ze wzgledu na wyjatkowg sytuacje niewynikajaca z przyczyn lezacych po stronie
zamawiajgcego, ktorej wczesniej nie mozna byto przewidzie¢ (np. kleski zywiotowe,
katastrofy, awarie), wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamdwienia i nie mozna
zachowac terminéw okreslonych w sekcji 6.5.2 pkt 10,

e lit. d. — ze wzgledu na pilng potrzebe (koniecznosc¢) udzielenia zamdwienia
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niewynikajgcq z przyczyn lezgcych po stronie zamawiajgcego, ktérej wczesniej nie mozna

byto przewidzie¢, nie mozna zachowac¢ terminéw okreslonych w sekcji 6.5.2 pkt 10.

W zwigzku z tym, ze obecny stan epidemii COVID-19, w ocenie IK UP, mozna

zakwalifikowac jako zdarzenie spetniajgce przestanki wystgpienia sity wyzszej (tzn.

wyjgtkowej sytuacji niewynikajgcej z przyczyn lezgcych po stronie zamawiajgcego, ktorej nie mégt on
przewidziec), wylgczenie zasady konkurencyjno$ci w ramach zamdwien niezbednych do
przeciwdziatania skutkom COVID-19 bedzie mozliwe ze wzgledu na wymagang natychmiastowag
realizacje zamoéwienia lub wystgpienie natychmiastowej potrzeby udzielenia zaméwienia (w zwigzku
z czym nie jest mozliwe przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia z zachowaniem

terminéw przewidzianych dla zasady konkurencyjnosci).

Podsumowujac, w opinii IK UP, Beneficjenci i wnioskodawcy mogg odstgpi¢ od

zastosowania zasady konkurencyjnosci podczas udzielania zaméwien niezbednych do
przeciwdziatania skutkom COVID-19. Spetnienie przestanek z pkt 7 lit. d i e podrozdziatu 6.5 ww.
Wytycznych powinni jednak pisemnie uzasadni¢ (zob. pkt 9 podrozdziatu 6.5). Okreslone przestanki,
w razie watpliwosci nalezy interpretowac w oparciu o wyktadnie i orzecznictwo wydane wzgledem
odpowiednich przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych, tj. art. 62 i art. 67 (zob. przypis 17 ww.
Wytycznych).

Zastosowanie wszelkich rozwigzan stanowigcych odstepstwo od przyjetych regut

wdrazania funduszy unijnych, tak jak w omawianej sytuacji odstgpienie od zasady
konkurencyjnosci, powinno znajdowaé uzasadnienie w wystgpieniu sity wyzszej, jaka
obecnie stanowi pandemia COVID-19. Dlatego skorzystanie z tego typu rozwigzarn musi by¢

poprzedzone wnikliwg analizg kazdego przypadku.

30. Kiedy mozna dokonywac¢ zmiany umoéw o zamoéwienie zawartych w wyniku zasady
konkurencyjnosci?

Stanowisko zostato w tej sprawie przedstawione przez IK UP:
Nie wszystkie zmiany umowy o0 zamdwienie w trakcie jej realizacji wymagajg przeprowadzenia
nowego postepowania o udzielenie zaméwienia. Nowe postepowanie zgodnie z zasadg
konkurencyjnosci wymagane jest w przypadku istotnych zmian postanowien zawartej umowy
w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktdrej dokonano wyboru wykonawcy, w szczegdlnosci
w odniesieniu do zakresu i tresci wzajemnych praw i obowigzkdéw stron. Istotha zmiana ma miejsce
dopiero w sytuacji, gdy zmienione warunki realizacji zamowienia miatyby wptyw na wynik, gdyby
zostaty uwzglednione w pierwotnym postepowaniu (zob. przypis nr 29 Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach EFRR, EFS oraz FS na lata 2014-2020). Réwniez nie kazda

istotna zmiana umowy o zamowienie powoduje koniecznos¢ przeprowadzenia nowego postepowania.
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Na podstawie pkt 20 lic. ¢ sekcji 6.5.2 ww. Wytycznych, mozliwe jest dokonanie istotnej zmiany
postanowien zawartej umowy o zaméwienie, gdy zmiana ta nie prowadzi do zmiany ogdlnego
charakteru umowy oraz;
e koniecznos$¢ tej zmiany spowodowana jest okolicznosciami, ktérych zamawiajacy, dziatajgc
z nalezytg starannoscig, nie mogt przewidzie¢, oraz
e wzrost wynagrodzenia spowodowany kazdg kolejng zmiang nie przekroczy 50% wartosci

pierwotnej umowy.

Obecny stan epidemii COVID-19 moze spetnia¢ przestanki kwalifikacji tego zdarzenia jako sity
wyzszej, tzn. wyjgtkowej sytuacji niewynikajgcej z przyczyn lezgcych po stronie zamawiajgcego, ktorej
nie mogt on przewidzie¢. Wptyw okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 na nalezyte
wykonanie umowy 0 zamdéwienie moze wiec oznaczac koniecznos¢ jej zmiany. O ile wiec przyktadowo
zmiana terminu wykonania umowy lub czasowe zawieszenie wykonywania umowy, czy tez zmiana
sposobu wykonywania dostaw, ustug lub robét budowlanych — jako zmiany istotne

— zaistniate wskutek wystgpienia COVID-19 — nie prowadzag do zmiany ogélnego

charakteru umowy, ich wprowadzenie bedzie mozliwe.

Odnoszac sie zas do drugiego warunku istotne jest to, aby ewentualny wzrost wynagrodzenia
towarzyszgcy zmianie nie przekroczyt 50% warto$ci pierwotnej umowy. W przypadku wprowadzania
kilku kolejnych zmian w umowie limit ten nalezy odnies¢ do wartosci kazdej z nich, co oznacza, ze
wzrost wynagrodzenia spowodowany kazdg kolejng zmiang nie moze przekroczy¢ 50% wartosci
pierwotnej umowy (kazda kolejna zmiana umowy o zamowienie nie moze mie¢ jednak na celu

ominiecia zasady konkurencyjnosci).

Pozostate sytuacje, w ktérych mozliwe jest dokonanie istotnych zmian w umowie
0 zamowienie, zostaty wskazane w pkt 20 lit. a-b i lit. d-e sekcji 6.5.2 Wytycznych

w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow.

Czesé Il dotyczy projektow realizowanych w ramach RPO WP 2014-2020
PERSONEL W PROJEKCIE

31. Czy mozna rekrutowa¢ personel do projektow w sytuacji kiedy Umowa
o dofinansowanie jest podpisana, a projekt rozpoczyna sie w najblizszym czasie
i konieczne jest zatrudnienie pracownika?
Nie ma przeciwwskazan do prowadzenia rekrutacji personelu. Ogtoszenia o rekrutacji pracownikow
mozna opublikowac i zbiera¢ zgtoszenia. Rozmowy rekrutacyjne mozna przeprowadza¢ za pomocg
narzedzi umozliwiajgcych zdalng komunikacje, a w ostateczno$ci, jezeli bezposredni kontakt jest
z jakiegos$ powodu niezbedny, mozna przetozyé te rozmowy na czas, kiedy taki kontakt bedzie

mozliwy i bezpieczny.
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32. Czy mozliwe jest wyptacanie swiadczen integracyjnych i premii motywacyjnych
dla uczestnikéw Centrum Integracji Spotecznej za okres, w ktérym centrum
zostalo zamkniete?

Zgodnie z interpretacjg Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Swiadczenie integracyjne
wyptacane ze $rodkéw Funduszu Pracy moze by¢ wyptacone w 100% i moze zostaé w takiej
wysokosci wykazane w projekcie jako wkiad wtasny.

W przypadku motywacyjnej premii integracyjnej wyptacanej ze srodkéw projektu nalezy zastosowaé
zapisy Ustawy o zatrudnieniu socjalnym art. 15 - premia moze zosta¢ wyptacona "w okresie
uczestnictwa w zajeciach w Centrum", przyznaje jg kierownik centrum "biorgc pod uwage aktywng
postawe i postepy w reintegracji spotecznej i zawodowej". W opinii IP za okres zamkniecia placowki

premia nie powinna by¢ wyptacana.

33. Czy w ramach projektu mozna uwzgledni¢ potrzeby personelu projektu lub jego

uczestnikéw nieplanowane wczesniej wydatki bezposrednio zwigzane

z przeciwdzialaniem pandemii, np. sSrodki ochrony osobistej, specjalistyczne

srodki czystosci?
Tak, w ramach kosztéw bezposrednich jest to mozliwe, po uzyskaniu zgody IP. Niemniej jednak takie
zmiany muszg wynika¢ z uzasadnienia, w ktérym Beneficjent udowodni, ze dokonat rzetelnego
rozeznania i oceny potrzeb wsréd personelu i ostatecznych odbiorcéw projektu, a takze przedstawi
szczegobtowq analize biezgcej sytuacji zwigzanej z epidemig COVID-19 i jej wptywu na realizowany
projekt.

REKRUTACJA | RELIZACJA WSPARCIA W PROJEKTACH

Rekrutacja
34. W przypadku gdy jest problem z uzyskaniem zaswiadczenia

o niesamodzielnosci / potrzeby wsparcia w codziennym funkcjonowaniu mozna
zakwalifikowac taka osobg do projektu mimo wymogu posiadania takiego
zaswiadczenia umozliwiajgcego skorzystanie z wypozyczalni sprzetu
rehabilitacyjnego?
W zwigzku z wystgpieniem sytuacji zwigzanej z epidemig COVID-19, a w $lad za tym zaistnienia
sytuacji fizycznej niemoznosci kontaktu z lekarzem i tym samym uzyskania i przedtozenia
przedmiotowego zaswiadczenia, zaleca sie wspotprace z Osrodkami Pomocy Spotecznej, ktére mogg

dysponowac tozsamymi dokumentami umozliwiajgcymi spetnienie wymaganego warunku.

Dziatalno$¢ gospodarcza

35. Czy w zwigzku z trudng sytuacja na rynku wywotana pandemia COVID-19
istnieje mozliwosé zawieszenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

uruchomionej ze srodkow EFS, dla ktorej okres trwatosci 12 m-cy jeszcze sie
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nie skonczyt? Czy bedzie to traktowane jako naruszenie zasady trwatosci

i spowoduje koniecznos¢ zwrotu srodkéw?
W takiej sytuaciji istnieje mozliwo$é czasowego zawieszenia prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j,
a okres zawieszenia dziatalnosci w zwigzku ze skutkami COVID-19 nie bedzie traktowany jako
naruszenie wymogu trwatosci. Okres ten nie bytby jednak wliczany do wymaganego okresu
utrzymania dziatalnosci gospodarczej, a zatem po ponownym podjeciu dziatalnosci, musiataby ona
by¢ prowadzona proporcjonalnie dtuzej o okres jej zawieszenia. Zawieszenie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej odbywa sie w uzgodnieniu ze stronami umowy i musi zosta¢ formalnie
udokumentowane.
Ponadto osoby, ktére otrzymaty srodki EFS na zatozenie wiasnej dziatalnosci gospodarczej i ktére
nie kwalifikujg sie do wsparcia przewidzianego w specustawie, np. z powodu zbyt krétkiego okresu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a ktére pozostajg nadal uczestnikami projektéw EFS, mogg
skorzystac z przedtuzonego wsparcia pomostowego utatwiajgcego biezgce prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Okres tego wsparcia nie moze jednak przekraczaé¢ okresu wskazanego w Wytycznych
w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem Europejskiego Funduszu Spotecznego w obszarze
rynku pracy na lata 2014-2020.
W przypadku oséb, ktére otrzymaty w projekcie wsparcie finansowe na zatozenie wtasnej firmy, a nie
korzystaty ze wsparcia pomostowego, mogg o nie zawnioskowac i otrzymac je na okres przewidziany
ww. Wytycznych. W przypadku osob, ktore otrzymaty w projekcie wsparcie finansowe na zatozenie
wiasnej firmy i korzystaty ze wsparcia pomostowego, przez okres krotszy niz 12 miesiecy, mogg
wnioskowaé o wydtuzenie tego wsparcia do okresu maksymalnego przewidzianego w Wytycznych
czyli do 12 miesiecy od rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Jednoczes$nie pragne
zaznaczyc¢, ze wsparcie pomostowe powinno by¢ skierowane jedynie do oséb, ktére formalnie nie

zawiesity dziatalnosci gospodarczej.

Zajecia grupowe i szkolenia

36. Realizowany projekt dotyczy wspierania os6b z niepetnosprawnoscia
intelektualng. W zwigzku z sytuacjg epidemiczng zdecydowano o zawieszeniu
do odwotania zaje¢ grupowych w projekcie, tj. grup wsparcia i zaje¢
terapeutycznych. Czy taka decyzja wymaga uprzedniej zgody IP?

Samo zawieszenie zaje¢ grupowych w projekcie nie wymaga uprzedniej zgody IP/IZ. Jednak obecna
sytuacja wymaga pilnej analizy, jakie sg mozliwosci wznowienia zaje¢ grupowych w innej formule.
Podmiot realizujgcy projekt posiada wiedze na temat indywidualnych potrzeb i sytuacji uczestnikéw
projektu lub mozliwosci przeprowadzenia rozeznania wsréd uczestnikéw i ich opiekundéw (np. ankiety,
rozmowa telefoniczna) na temat mozliwosci skorzystania ze wsparcia w innej formule. Nawet je$li
niewielka liczba os6b zdecyduje sie na inng forme, to warto wprowadzic jg do projektu. Z jednej
strony pozwoli to na kontynuowanie realizacji projektu, w tym umozliwienie wykonania zlecenia,
choc¢by w ograniczonym zakresie, osobom zaangazowanym do projektu na podstawie uméw

cywilnoprawnych. Z drugiej strony, po ustaniu zagrozen zwigzanych z epidemig, bedzie mozna
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skoncentrowac sie na tej grupie uczestnikow, ktérzy w najblizszym czasie nie bedg mogli korzystac

z zaje¢ grupowych.

Niemniej jednak nalezy przeanalizowa¢ wplyw obecnej sytuacji i zmienionej formuty zaje¢ grupowych
na harmonogram projektu i jego budzet. Nalezy réwniez niezwtocznie poinformowaé opiekuna projektu
/ IP o wynikach ww. analizy. Jednoczes$nie nalezy pamietac, ze typ czy rodzaj niepetnosprawnosci nie
powinien by¢ przestankag do decyzji o kontynuac;ji lub nie udziatu danej osoby w projekcie. Jedyng
przestankg powinno by¢ bezpieczenstwo uczestnikow i biezgce komunikaty sanitarno —

epidemiologiczne.

37. Czy mozna odwota¢ szkolenie stacjonarne zaplanowane w czasie zagrozenia pandemia
COVID-19 w Polsce? Niebawem mija termin bezptatnego odwotania/zmiany terminu.

Tak, biorgc pod uwage obecng sytuacje jest to wskazane. Nalezy monitorowaé biezgcg sytuacje oraz
komunikaty wtasciwych stuzb i w tym kontekscie planowa¢ nowy termin, ale starajac sie nie ponosic¢
kosztéw planowanych dziatan, ktére nie mogg by¢ zrealizowane. Warto rozwazy¢é mozliwosé
organizacji szkolenia w formie zdalnej, o ile taka forma bytaby zasadna i dotozy¢ wszelkich staran, aby
jakos¢ tego szkolenia byta mozliwie najbardziej porownywalna do formy stacjonarnej (zob. pyt. 15, 23,
24, 38) .

38. W przypadku realizacji szkolen jezykowych, Beneficjenci z uwagi na epidemie
chca przejs¢ na forme zdalng zajec, jednak zgtaszaja, iz nie wszyscy
dotychczasowi uczestnicy chca lub tez mogg z takiej formy skorzystac, by¢
moze zrezygnuja z kurséw. Co z rozliczeniem stawki jednostkowej za takie
osoby? Czy mozna rozliczy¢ stawke jednostkowg za osoby, ktore przerwaty
udziat w szkoleniu z uwagi na epidemie i nie beda chcialy dalej bra¢ udziatu
w projekcie ani formie zdalnej ani po ustaniu zagrozenia epidemicznego
w formie stacjonarnej?

Nie — stawke jednostkowg bedzie mozna rozliczy¢ jedynie za osoby ktére ukohczg szkolenie zgodnie
z planem.

Niemniej jednak nalezy rozwazy¢ czy zasadnym nie bedzie przetozenie tych zajeé na czas po ustaniu
stanu zagrozenia epidemicznego. W zwigzku z tym, ze projekty moga by¢ wydtuzane nalezy

przeanalizowac jaki kierunek dziatania bedzie efektywniejszy kosztowo i merytorycznie.

39. W zwiagzku z przejsciem przez szkoty na zdalny tryb nauczania pojawia sie
pytanie w jaki spos6b dokumentowa¢ realizacje zaje¢ dodatkowych
odbywajacych sie zdalnie w ramach projektow?

Beneficjent powinien posiada¢ potwierdzenia zrealizowania zaje¢ przez nauczycieli w identycznej
formie i zakresie w jakim Dyrektorzy szkot rozliczajg obecnie nauczycieli z realizacji podstawy

programowej — zgodnie z wymaganiami MEN.
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Staze
40. Czy mozna uznaé, ze w gotowosci do swiadczenia stazu pozostaje osoba, ktéra
odbywata staz u pracodawcy, ktéry zaprzestat dziatalnosci? Czy takiej osobie

przystuguje stypendium stazowe?

Jesli uczestnik projektu odbywat staz u pracodawcy, ktéry zamknat swojg dziatalno$é/ogtosit upadtose,
stazyscie nie przystuguje prawo do stypendium stazowego, mimo gotowosci do swiadczenia stazu.
W zalezno$ci od etapu, w ktérym nastgpito przerwanie stazu z przyczyn pracodawcy, mozna rozwazy¢

skierowanie uczestnika projektu do innego pracodawcy, celem zrealizowania programu stazu.

41. Prosze o informacje dotyczacg wydawania zaswiadczen o ukonczeniu stazu dla
UP, ktérzy rozpoczeli staz od 1 marca 2020 roku np. na stanowisku kucharz.
Osoby te odbywaly staz przez 2 tygodnie, po czym firma z uwagi na pandemie

zawiesila dzialalnosé. Kiedy staz mozna uzna¢ za zrealizowany?

Staz mozna uznac za zrealizowany, jezeli bedzie zrealizowany program stazu. Wydanie
zaswiadczenia o zrealizowaniu programu stazu w przypadku osoby, ktéra przebywata na stazu tylko
dwa tygodnie, a nastepnie nie moze kontynuowac stazu ze wzgledu na zawieszenie dziatalnosci
zaktadu pracy, jest niezasadne. Istotg stazu jest nabywanie umiejetnosci praktycznych istotnych dla
wykonywania pracy o okreslonej specyfice. Zadania w ramach stazu sg wykonywane zgodnie

z programem stazu, ktéry jest przygotowany przez podmiot przyjmujacy na staz we wspotpracy

z organizatorem stazu i przedktadany do podpisu stazysty. Ponadto, po zakoinczeniu stazu
opracowywana jest ocena, uwzgledniajgca osiaggniete rezultaty oraz efekty stazu, ktére w tym

przypadku nie miaty miejsca.

42. Jak traktowac nieobecnosci uczestnikow projektu odbywajacych w projektach
konkursowych staze, ktérzy w okresie zamkniecia placowek oswiatowych
musieli sprawowa¢ opieke nad dzie¢mi albo w przypadku obowigzku
kwarantanny czy tez zamkniecia danego zaktadu pracy i braku mozliwosci
wykonywania pracy zdalnej nie mogli kontynuowac¢ stazu? Czy jest to czas
usprawiedliwionej nieobecnosci i czy za ten czas bedzie przystugiwato
uczestnikowi stypendium stazowe?

IP RPO WP 2014-2020 co do zasady moze uznac¢ za kwalifikowalne zaréwno wyptaty stypendidéw
stazowych/szkoleniowych za okres, w ktérym wystepuje koniecznos¢ przebywania uczestnika

w miejscu zamieszkania lub sprawowania opieki nad dzieckiem, jak tez stypendiéw stazowych z tytutu
wykonywania pracy zdalnej przez stazyste. Niemniej jednak kazdy taki przypadek podlega
indywidualnej ocenie.

W pierwszej kolejnosci bedg brane pod uwage przepisy prawa, uwzgledniajgce szczegoine
rozwigzania zwigzane z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb

zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, a nastepnie czy mozliwe byto osiggniecie
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celow stazu. Biorgc pod uwage zapisy podrozdziatu 2.2 pkt 21 Wytycznych w zakresie realizacji
przedsiewzie¢ z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w obszarze rynku pracy na
lata 2014-2020, nalezy przeanalizowa¢ czy mozliwe byto: ,nabywanie umiejetnosci praktycznych
istotnych dla wykonywania pracy o okreslonej specyfice bez nawigzania stosunku pracy z
pracodawcg, majgce za zadanie przygotowac osobe wchodzgca, powracajgcg na rynek pracy,
planujgcg zmiane miejsca zatrudnienia lub podnoszacag swoje kwalifikacje do podjecia, zmiany lub
poprawy warunkéw zatrudnienia” - z zastrzezeniem zapiséw, w szczegoélnosci sekcji 3.5.2, m.in. pkt
10 11 tych Wytycznych.

Odnoszac sie do sytuacji epidemiologicznej, nalezy zwrdéci¢ uwage na zapisy podjetej decyzji o
dofinansowaniu projektu lub zawartej umowy o dofinansowanie projektu, o ktérych mowa odpowiednio
w art. 2 pkt 2 i 26 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki
spoéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U.2018 poz.1431, ze zm.) - w
zakresie wystgpienia sity wyzszej. W tym miejscu nalezy takze zaznaczy¢, ze w uzasadnionych
przypadkach, pomimo wystgpienia przestanek, ktére skutkujg nieosiggnieciem zatozen
merytorycznych projektu mierzonych poprzez wskazniki produktu i rezultatu bezposredniego
okreslone we wniosku o dofinansowanie projektu - IP RPO WP 2014-2020 moze odstgpi¢ po
dokonaniu odpowiedniej analizy od uznania kosztéw projektu za niekwalifikowalne w catosci lub

w czesci, jesli Beneficjent o to zawnioskuje i uzasadni przyczyny nieosiggniecia zatozen projektu,

w szczegolnosci wykaze swoje nalezyte starania zmierzajgce do ich osiggniecia w przypadku
wystgpienia sity wyzsze;.

W zakresie wykonywania pracy zdalnej przez stazyste, brak jest przeciwwskazan do nabywania w ten
spos6b umiejetnosci, o ile umozliwia to specyfika organizaciji i istnieje faktyczne prawdopodobienstwo
nabycia umiejetnosci praktycznych istotnych dla wykonywania pracy o okreslonej specyfice.

W sytuacji, gdy dziatalnos¢ organizacji przyjmujacej na staz zostata ograniczona lub zawieszona,
stazysta powinien dostosowac sie do decyzji uprawnionych organéw w zakresie trybu i organizaciji
pracy przyjetej u organizatora stazu.

Ponadto, w przypadku gdy realizacja stazu nie bedzie mozliwa z uwagi na specyfike dziatania
organizatora stazu lub wystgpienie uzasadnionych przestanek po stronie stazysty - zasadnym wydaje
sie rozwazenie przedtuzenia okresu stazu, tak, aby umozliwi¢ stazyscie nabywanie umiejetnosci
praktycznych - istotnych dla wykonywania pracy o okreslonej specyfice lub podniesienie swoich
kwalifikacji do podjecia, zmiany lub poprawy warunkéw zatrudnienia.

Biorgc pod uwage wystapienie sity wyzszej, w sytuacji realizacji zadan w trybie pracy zdalnej, bgdz
braku mozliwosci realizacji stazu z uwagi na specyfike dziatania jego organizatora stazysta pozostaje
w gotowosci do Swiadczenia stazu i w tym czasie powinien on zachowac¢ prawo do otrzymania
stypendium stazowego.

Oswiadczenie uczestnika projektu o przyczynach nieobecnosci na stazu, szkoleniu bez koniecznosci
osobistego lub elektronicznego podpisu w momencie ich sktadania bedzie wystarczajgce dla uznania
kwalifikowalnosci wydatku. Jezeli uczestnik projektu nie posiada Profilu zaufanego, ani certyfikatu
kwalifikowanego, na portalu Elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej, w miare

mozliwosci takie podpisy nalezy zebra¢ od uczestnikdw, niezwtocznie po ustaniu zagrozenia.
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43. W jaki sposé6b oznaczyé¢ wydatki we wniosku o ptatnos¢ poniesione w zwiazku

z odwolywanymi dziataniami w ramach projektu. Gdzie we wniosku nalezy
opisac¢ problem zwigzany z koniecznosciag kwalifikowania wydatkoéw i jak
wskazac¢ ktére wydatki poniesiono w zwigzku z epidemig?
Sktadajgc wniosek o ptatnos¢, w ktérym Beneficjent rozlicza wydatki poniesione podczas epidemii
COVID-19, nalezy opisa¢ krétko w polu ,,Postep rzeczowy” co zostato sfinansowane, a w ,Zestawieniu
wydatkow” w komérce ,Nazwa towaru lub ustugi” po opisie wydatku nalezy dopisa¢ ,COVID-19”.
W komérce ,Uwagi” nalezy wpisac nastepujace zdanie: ,Wydatek poniesiono na wydarzenie, ktore sie
nie odbyto ze wzgledu na obowigzujgce ograniczenia w trakcie pandemii COVID-19” lub ,Wydatek
zostat poniesiony w zwigzku z koniecznoscig realizacji zadan w projekcie w trakcie pandemii COVID-
19”.
Ponadto jezeli w projekcie poniesiono dodatkowe wydatki w zwigzku z wystgpieniem epidemii nalezy
postepowac zgodnie ze stanowiskiem IK UP. Instytucja Koordynujgca EFS,
przygotowata wskazniki monitorujgce ktére powinny by¢ uzywane we wszystkich projektach EFS
realizowanych na poziomie krajowym i regionalnym. Wskazniki zostang dodane do SL2014 i bedg
traktowane jak wskazniki nalezgce do wspolnej listy wskaznikéw kluczowych dla EFS (zatgcznik nr 2
do Wytycznych w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programow operacyjnych na
lata 2014-2020). Wskazniki monitorujgce wsparcie w zwigzku z epidemig COVID-19:
e Liczba osob objetych wsparciem w zakresie zwalczania lub przeciwdziatania
skutkom pandemii COVID-19
e Liczba podmiotdéw objetych wsparciem w zakresie zwalczania lub przeciwdziatania
skutkom pandemii COVID-19
o Wartos¢ wydatkow kwalifikowalnych przeznaczonych na dziatania zwigzane
z epidemig COVID-19.
Nalezy uwzgledni¢ minimum dwa wskazniki z ww. listy do monitorowania projektow realizujgcych
wsparcie na rzecz walki z epidemig COVID-19 — jednego rzeczowego (dotyczgcego podmiotéw lub
oséb) i jednego finansowego (dotyczgcego warto$ci wydatkdw bezposrednich, przeznaczonych na
przeciwdziatanie lub walke z COVID-19).
Wymaga podkreslenia fakt, ze analogicznie jak w przypadku wskaznika liczba oséb objetych
programem zdrowotnym dzigki EFS monitorowanego w Pl 8vi, w przypadku wsparcia
krétkoterminowego, punktowego, o niskiej intensywnosci (np. zaopatrzenie w maseczki
i inne srodki ochrony osobistej, wsparcie psychologiczne przez telefon) osoba otrzymujgca
tego typu pomoc nie jest uczestnikiem projektu w rozumieniu Wytycznych w zakresie
monitorowania postepu rzeczowego realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-
2020, co oznacza, ze nie ma obowigzku zbierania od takiej osoby danych osobowych.
W takim przypadku, Beneficjent powinien wykazaé jedynie liczbe wspartych osdb/podmiotéw. Petne
dane uczestnikdw/podmiotdéw nalezy zbierac jedynie w przypadku wsparcia bezposredniego,

o odpowiedniej intensywnosci, na ktére zostaty przeznaczone okreslone $rodki, $wiadczone na rzecz

23



konkretnej osoby/ podmiotu, ktére prowadzi do uzyskania korzysci przez uczestnika (np. nabycia
kompetencji, podjecia zatrudnienia, zapewnienia opieki, ustugi asystenckiej).
Jesli chodzi o sposéb monitorowania tzw. short-term work schemes (STW), o ktérych
mowa w art. 15 zzb, zzc i zze ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw, zgodnie
z ustaleniami z Komisjg Europejska, odbiorcami tego wsparcia (uczestnikami projektéw) beda
pracownicy, na ktérych wynagrodzenia dany pracodawca otrzyma dofinansowanie lub osoby fizyczne,
ktére otrzymajg dofinansowanie do kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W zwigzku
z tym, w ramach projektow powiatowych urzeddéw pracy obejmujgcych wsparcie w postaci
STW, konieczne jest:
e monitorowanie powyzej wspomnianych wskaznikéw: liczba oséb objetych wsparciem
w zakresie zwalczania lub przeciwdziatania skutkom pandemii COVID-19 oraz warto$¢
wydatkow kwalifikowalnych przeznaczonych na dziatania zwigzane z epidemig COVID-19.
e zbieranie uproszczonego zestawu danych osobowych pracownikow lub
osObsamozatrudnionych zgodnie z zakresem danych wskazanych w procedurach dla PUP, tj.

PESEL, pte¢, poziom wyksztatcenia.

44. W przypadku checi zakupu ustug oferowanych przez platformy np. do
videokonferencji lub komunikowania sie na odlegtos¢ jak rozwigza¢
zagadnienie przetwarzania danych osobowych personelu projektu i odbiorcéw
projektu?

W przypadku uczestnikéw projektéw zasadg jest konieczno$é pozyskania od osoby fizycznej danych
okreslonych w zat. 1 i 2 Rozporzadzenia EFS oraz odwiadczen/zaswiadczeh potwierdzajgcych, ze
spetnia kryteria kwalifikowalnosci do udziatu w projekcie. Zgodnie z pkt 8.2 Wytycznych
kwalifikowalnosci wydatkéw mozliwe jest ich przekazanie w formach innych niz papierowa (np.
elektronicznie lub telefonicznie) pod warunkiem spetnienia okreslonych w Wytycznych trzech
warunkow dla przetwarzania tych danych. Co do zasady, pozyskanie danych od uczestnika powinno
nastgpic¢ przed przystgpieniem do projektu. Mogg jednak wystgpi¢ przypadki, gdy pozyskanie
kompletu danych w sytuacji stanu epidemii, nie bedzie mozliwe, a jednoczesnie konieczne bedzie
objecie pilnym wsparciem oséb, np. $wiadczeniem ustug psychologicznych, w sytuacji gdy osoba
kontaktuje sie z Beneficjentem w celu uzyskania pilnej pomocy. Wéwczas dopuszcza sie przekazanie
danych do Formularza Monitorowania Uczestnikéw ustnie (podczas rozmowy telefonicznej),
sporzgdzenie notatki przez Beneficjenta z rozmowy z uczestnikiem, a uzupetnienie dokumentacji — po
zakonczeniu stanu zagrozenia epidemiologicznego. To podejscie w szczegdlnosci powinno byc¢
stosowane wobec 0s6b korzystajgcych z ustug medycznych oraz psychologicznych/terapeutycznych.
W przypadku gdy uczestnik posiada dostep do srodkéw komunikacji elektronicznej, mozliwe jest
przekazanie o$wiadczen oraz danych do formularza za pomocg ww. srodkéw komunikac;ji, pod
warunkiem spetnienia okreslonych w Wytycznych kwalifikowalnosci warunkéw przetwarzania danych.

W przypadku, gdy uczestnik nie jest w stanie dostarczy¢ zaswiadczenia (np. z urzedu pracy,
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zaswiadczenie od pracodawcy) potwierdzajgcego, ze spetnia warunki kwalifikowalnosci w projekcie,
dopuszcza sie ztozenie oswiadczenia za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej, a nastepnie —
po ustgpieniu zagrozenia epidemicznego — uzupetnienie dokumentacji. W przypadku szkolen —
konieczne jest zarejestrowanie/nagranie ustugi realizowanej zdalnie. Nie ma obowigzku
rejestrowania/nagrywania wizerunku uczestnikow (wideo), niemniej, jesli szkolenie ma forme szkolenia
zdalnego na nagraniu powinien by¢ widoczny trener, a firma szkoleniowa powinna zadbac o
odpowiednie udokumentowanie obecnosci wszystkich uczestnikdéw na szkoleniu (np. poprzez
monitorowanie czasu zalogowania do platformy i wygenerowanie z systemu raportu na temat
obecnosci/aktywnosci uczestnikdw lub sporzadzenie listy obecnosci potwierdzonych przez
Beneficjenta srodkami komunikaciji elektronicznej). Wymagane jest pozyskanie przez firme
szkoleniowg zgody od trenera na wykorzystanie nagrania do celéw potwierdzenia realizacji formy
zdalnej. Realizacja formy zdalnej nie zwalnia Beneficjenta z obowigzkéw zwigzanych z badaniem
efektywnosci wsparcia, w tym pomiaru kompetencji nabytych na szkoleniu. W przypadku wsparcia
psychiatrycznegol/terapeutycznego/psychologicznego — dowodem na przeprowadzenie ustugi jest
odnotowanie faktu Swiadczenia tego rodzaju wsparcia w Karcie pacjenta/uczestnika projektu przez
personel projektu. W przypadku $wiadczenia ustugi doradczej dla podmiotu lub dla osoby fizycznej
(np. doradztwo zawodowe) — dowodem na przeprowadzenie ustugi jest formularz/karta ustugi
podpisana przez doradce i zaakceptowana przez uczestnika srodkami komunikacji elektronicznej. Po
zakonczeniu ustugi formularz/karte ustugi doradczej przygotowuje i podpisuje doradca i przesyta

w formie zeskanowanej do uczestnika doradztwa, ktéry nastepnie przesyta formularz do Beneficjenta

oswiadczajgc, ze potwierdza wykonanie ustugi w zakresie wskazanym w formularzu.

ZAKUPY W PROJEKTACH

45. Czy bedzie mozliwe zakwalifikowanie kosztéw w ramach projektu w sytuacji gdy

dokonano wyboru wykonawcy, zakupiono wyposazenie i produkty do realizacji
zadan w okresie marzec-czerwiec, a do konca trwania projektu nie bedzie
mozliwosci otwarcia placéwki (klub seniora, dom dziennej pomocy czy
swietlica) poniewaz projekt zgodnie z wnioskiem konczy sie w czerwcu,
a przedtuzenie nie ma uzasadnienia i nie jest mozliwe z uwagi na zapisy
regulaminu konkursu?
Tak, ale wylgcznie w przypadku gdy podpisanie umowy z wykonawcg nastgpito w czasie, w ktérym nie
byto wiedzy na temat braku mozliwo$ci otwarcia placowki z powodu pandemii COVID-19. W sytuacji
gdy zaméwienie zostato ogtoszone i rozstrzygniete w marcu 2020 r. lub pdzniej, koszty co do zasady
zostang uznane za niekwalifikowalne po zamknieciu placéwki. Z uwagi na réznorodno$¢ projektéw

kazda sytuacja bedzie jednak rozpatrywana indywidualnie.

Materiat zostal przygotowany w oparciu o zapisy aktualnych Wytycznych oraz
pozostatych dokumentéw programowych, rekomendacje i stanowiska IK UP.
FAQ moze byé uzupetniany i modyfikowany jesli pojawia sie howe interpretacje

wilasciwych instytuciji.
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